AVI1Z
referitor la proiectul Legii sindicatelor

Analizand proiectul Legii sindicatelor, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.193 din 19.12.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
i propuneri:

1. Proiectul de lege reglementeaza dreptul de asociere in
organizafii sindicale a tuturor persoanelor care desfasoard activitate -
salariald, precum si a persoanelor in curs de calificare a somerilor, a
pensionarilor $1 a membrilor cooperatori.

Totodata, prin proiect se prevede instituirea unei proceduri mai
rapide §i a unor sanctiuni mai eficiente impotriva actelor de
discriminare sociald prin reglementarea punerii in miscare a actiunii
penale la plangerea prealabild a persoanei vatimate si prin majorarea
cuantumului amenzilor penale in astfel de cazuri.

In elaborarea proiectului de lege s-a urmdrit alinierea
prevederilor sale la principiile din legislatia comunitara.

Prin obiectul si cuprinsul sdu, proiectul face parte din categoria
legilor organice.

Fara sd reprezinte transpunerea unor directive sau a altor norme
Jjuridice comunitare proiectul respectd principiile statuate de acestea si
in mod indirect preia unele dintre ele. Astfel notiunea de salariat
(membru unei organizatii sindicale) este extinsa si la alte categorii de



persoane, idee ce se regaseste in Directiva 91/533 CEE, referitoare
la obligatia patronului de a informa lucritorul asupra conditiilor
aplicabile contractului sau raportului de munci si se justificd prin
faptul cd dezvoltarea unor noi forme de muncd a condus la
multiplicarea raporturilor de munca.

De altfel, in dispozitiile art.28 si art.30 din proiect se regisesc,
tot in mod indirect, normele incluse in Directiva 89/391 referitoare
la punerea in practici a misurilor ce privesc promovarea
ameliorarii securititii si sandititii lucritorilor in munci (art.10
referitor la dreptul de informare a lucratorilor), dispozitii prezente si in
Directiva 91/383/CEE care completeaziA masurile ce privesc
ameliorarea securititii si sindtitii in munca a lucritorilor avind
un raport de muncd temporar.

2. In ceea ce priveste textul propus la art.1 alin.(2), considerdm
cd necesitd o imbunétatire a formuldarii, astfel:

“(2). Organizatiile sindicale sunt independente fatd de
autoritafile publice, de partidele politice si de patronate™.

3. La art4, pentru mai multd rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei “nu pot constitui organizatii sindicale” din ultimul
rand cu expresia “nu se pot constitui in organizatii sindicale”.

La Capitolul 2, se observa ca titlul acestuia nu corespunde
continutului din articolele care 1i sunt subsumate.

4. La art.5, este mentionatd si organizarea si incetarea
organizatiei sindicale, ori aceasta este prevazuta in Capitolul 3.

5. La art.6 alin.(1), tindnd seama ca potrivit prevederilor art.35
alin.(2) din Legea nr.24/2000, in redactarea actelor normative, verbele
se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativd propunem inlocuirea
verbelor “vor cuprinde” prin “cuprind” si “vor contine” prin “contin”.
Aceeasi mentiune o sugerdm pentru intreg cuprinsul proiectului.

6. La art.8 este necesard indreptarea erorii privind “pedeapsa
complementard” in loc de “pedeapsa complimentara”.

7. La art.10 alin.(1) penultimul rdnd se va scrie “al organizatiei”
in locul cuvantului gresit grafiat “al organizatii”. La acelasi articol
pentru mai multd acuratete, propunem o noud redactare:

“(4) Dispozitiile prevazute la alin.(1) - (3) se aplica in mod
corespunzdtor si raporturilor de serviciu ale functionarilor publici”.

8. La art.13, propunem inlocuirea sintagmei “a detine” prin “a
tine”.



9. La art.14 alin.(2) lit.c) si art.17 alin.(1) pentru unitate
terminologicd, propunem introducerea cuvantului “prenumele” asa
cum este prevazut si la art.42 lit.e) si in tot cuprinsul proiectului.

10. La art.17 alin.(1) se foloseste denumirea “registru special”.
Considerdam ca este necesard utilizarea aceleiasi denumiri si la textul
alin.(2) al art.17, art.18, art.20 art.46 alin.(2), art.48, art.50.

11. La art.22 alin.(2), considerim necesar ca oportunitatea
acestei solutii sd fie reanalizatd in conformitate cu prevederile
0.U.G.nr.62/1998 pentru modificarea si completarea Legii nr.27/1994
privind impozitele si taxele locale.

12. La art.30 nu se intelege despre ce “organe asimilate acestora”
este vorba.

13. La art.38 alin.(1) pentru un plus de claritate in expunere,
partea finald necesitd a fi reformulatd dupd cuvéntul "inscrierea",
eventual astfel: "ei in registrul special ca persoand juridicd si se faca
mentiunea dizolvarii organizatiei sindicale";

14. La art.42 alin.(2) lit.b) se impune ca in locul expresiei "de a
asocia" si se retind "de a se asocia".

Deoarece solutia de la acest articol priveste Federatiile si
Confederatiile sindicale, se impune ca lit.d) sa se refere la acestea.
Propunem deci ca aceastd ultimi tezd sid fie reformulatd astfel: "d)
Statutul federatiei sau confederatiei constituite".

De asemenea, propunem ca dupd cuvantul “federatiile si
confederatiile” sd se treacd sintagma “sindicale profesionale”™.

15. La art.43, este necesar scrierea abrevierii “(alin.)” dupd
art.41.

16. La art.44 propunem inlocuirea cuvantului "potrivit" prin
expresia "prevazut 1a", deoarece competenta tribunalului se stabileste
prin legea organizdrii judecétoresti.

La alin.(2) considerim ca necesard finlocuirea cuvéntului
"organizatii" prin "uniuni", deoarece dispozitia respectivd este
urmarea logica a celei stipulate la art.43.

La alin.(5) considerdam, pentru un plus de rigoare normativéd, sa
se introducd expresia "in registrul special";

Totodatd, propunem marcarea primului alineat cu cifra “(1)”.

De asemenea, trimiterea la prevederile alin.(1) al art.42 este
eronatd motiv pentru care propunem eliminarea referirii la alin.(1).



17. La art.48, propunem eliminarea din finalul acestuia a
sintagmei “prevézut la art.46 alin.(1)” pentru a evita o incércare inutila
a textului. Aceeasi observatie o facem si pentru alin.(3) al art.50.

18. La art.54 alin.(2) norma trebuie revazutd, in corelare cu
art.279 din Codul de procedurd penald, in ceea ce priveste punerea in
migcare a actiunii penale la plangerea prealabila.

19. La art.57, pentru mai multd rigoare normativd, propunem ca
textul acestuia sd debuteze astfel:

“Art.57. - La data intrérii in vigoare a prezentei legi ...”.

Bucuresti
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