EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta de urgend nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate
romane si reorganizarea Societdfii Nagionale a Cailor Ferate Romane, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.89/1999, a fost emisa in conformitate cu
dispozitiile art.26 din O.G. nr.19/1997, aprobatd prin Legea nr.197/1998, care prevad
ca “dispozifiile specifice fiecdrui mod de transport se stabilesc prin legi speciale *

Cum O.G. nr.19/1997 constitue un act normativ — cadru pentru activitatile
de transport, stabilind normele generale aplicabile tuturor modurilor de transport, este
necesar ca intre aceastd ordonanta si legile speciale si existe o concordantd privind
conceptele si notiunile comune.

Astfel;desi O.G.nr.19/1997 foloseste, pentru alte activititi decat transportul
propriu - zis dar in legaturd cu acesta, conceptul unic de “activitdti conexe trans- -
porturilor”, 0.U.G. 12/1998 imparte aceste activitafi in doud, respectiv “servicii
conexe transportului * gi “servicii adiacente transportului”. Acestd impartire este
artificiald ceace rezultd chiar din definitiile de la articolul 1, aliniatele (3" si (3%), asa
zisele servicii adiacente fiind de fapt tot servicii conexe, regdsindu — se in definitia
acestora din urma.Mai mult, definirea “serviciilor adiacente “ ca activitafi “ce au ca.
obiect asigurarea desfisuririi in sigurantd a transportului “ este chiar periculoasa,
deoarece induce ideea ci numai aceste servicii, nu si transportul propriu-zis si-
activitatile conexe, trabuie sd asigure securitatea célatorilor si integritatea marfurilor,
ceace evident este absurd.In realitate toate operatiunile de transport feroviar trebuie sa.
se desfasoare in depline conditii de siguranta.

Deasemeni , este necesar ca in Ordonanta nr.12/1998 si se regdseascd
termenul de “ mod de transport feroviar ”, sa se precizeze alcdtuirea acestuia §i a
faptului ca este parte integrantd a sistemului nafional de transport. _

Definitia data transportului feroviar “ in interes propriu * este mult prea
succintd si neacoperitoare, impunandu — se completarea ei cu elementele definitorii
continute in O.G. nr.19/1997.

Prevederea din O.U.G. nr. 12/1998, privind infiintarea Societatii de Servicii
de Management Feroviar,ca una din entitatile rezultate in urma reorganizdrii Societatii
Nationale a Ciilor Ferate Romane, s-a dovedit, in practicd, inoportund si chiar
anticonstitutionali. Astfel, prin Hotdrarile Guvernului emise pentru infiinfarea, prin
reorganizare, de societdfi comerciale in sectorul transporturilor feroviare, s-a asigurat
Societatii de Servicii de Management Feroviar — S.A. o adevarata pozitie de monopol
pentru serviciile financiar — contabile si juridice necesare acestor societati, care nu pot
apela pentru aceste servicii decat la Societatea de Servicii de Management Feroviar si
nu pot si — si organizeze nici propriile compartimente de aceste specialitifi. S-a
contravenit in acest mod, prevederii art.134 (1) din Constitufia Roma@niei potrivit
cireia “ economia Romaniei este economie de piafd ”.

Eliminarea prin lege a concurentei face ca “Societatea de Servicii de
Management Feroviar -S.A.* sa prectice tarife mari, fard presiunea fortelor de reglare .
ale pietei ce o poate determina sa caute solutii pentru diminuarea costurilor. In acelasi
timp societdtile beneficiare sunt obligate sd accepte aceste tarife, nevand posibilitatea
unei alte optiuni si chiar daca sunt nemulfumite de calitatea serviciilor, nu pot renunta




la ele. Cum unele din aceste societifl sunt subventionate de la buget, costul mai mare
sau mai mic al serviciilor financiar — contabile si juridice se refectd in final si in
bugetul de stat.

Interdictia pentru societatile beneficiare de a dispune de propriile compar-
timente financiar — contabile, contravine prevederilor art.1 si 11 (1) din legea 82/1991
— privind contabilitatea, care institue obligativitatea pentru agentii economici de a-gi
organiza si conduce contabilitatea proprie, de reguld in compartimente distincte
conduse de cdtre un director financiar — contabil sau contabil sef.

Deasemeni lipsa unor compammente proprii financiar — contabile si Jurldlce
are repercursiuni asupra conducerii activitéii si administarii patrimoniului, care n cea
mai parte este public sau privat al statului..Calitatea actului decizional si
promptltudmea lui are de suferit in lipsa acestor instrimente de analiza, fundamentare
si control, care trebuie si se afle direct si permanent la indemana factorilor de decizie
si subordonate acestora.

' Recenta acordare de citre UE a 5 milioane euro pentru managementul cdilor
ferate, avand ca scop precis modernizarea sistemului financiar - contabil al compa-
niilor feroviare si intdrirea lui, face si apard cu atdt mai de neinfeles faptul ca in pre-
zent aceste companii nici nu au asemenea compartimente. .

Se impune deci abrogarea prevederii de la articolul 43 (1), privind infiin-
farea Societatii de Servicii de Management Feroviar —S.A. ca urmare a reorganizarii,
prin divizare, a Societaii Nationale-a Ciilor Ferate Romane, iar hotararile Guver-
nului emise in executarea O.U.G. nr. 12/1998 sa fie adaptate In mod corespunzator.

In spiritul celor prezentate mai sus am intocmit aceasta iniiativa legislativa,
pentru care va rog sd aprobati dezaterea in comisii.
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