PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

LEGE

privind regimul juridic al precursorilor care pot fi folositi la
fabricarea ilicita a drogurilor

Senatul adopti prezentul proiect de lege

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Art.1.- (1) Prezenta lege reglementeazd regimul juridic al
precursorilor care pot fi folositi la fabricarea ilicitd a drogurilor,
autorizarea si desfisurarea operatiunilor cu precursori, precum si
masurile de combatere a operatiunilor ilicite cu precursori.

(2) Producerea, detinerea sau orice activitate cu
‘precursori sunt permise numai in scop comercial, medical, sanitar-
veterinar, industrial, de invatdmant si de cercetare stiintifica.

Art.2.- Termenii de mai jos, folositi in prezenta lege, au
urmatorul inteles:

a) precursori - substantele chimice care pot fi folosite la

fabricarea ilicitd a drogurilor, prevazute in anexa nr.1, sarurile acestora,

precum si amestecurile ce contin astfel de substante, cu exceptia
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preparatelor farmaceutice si a altor preparate cu aceste substante, care nu
pot fi recuperate sau utilizate in acest scop prin metode de laborator;

b) operator - persoand fizicd sau juridica ce efectueaza
operatiuni  de fabricare, producere, tratare, sintezd, extractii,
conditionare, distribuire, punere in vanzare, plasare pe piatd, livrare,
procurare, folosire, ambalare, transport, stocare-depozitare, manipulare
sau orice altd activitate legala de import, export, tranzit sau intermediere
de precursori, denumite in continuare operatiuni cu precursori.

Art.3.- (1) Lista substantelor chimice care sunt folosite in mod
frecvent la fabricarea ilicitd a drogurilor, denumite in prezenta lege
precursori, sunt inscrise in anexa nr.1.

(2) Substantele inscrise in anexa nr.1, se clasificd in trei
categorii, in raport cu gradul de risc si posibilitatea inlocuirii acestora cu
alte substante in cadrul procesului de fabricare ilicitd a drogurilor,
precum si pentru asigurarea desfasurdrii normale a operatiunilor legale
cu precursori.

(3) Anexa nr.1 poate fi completatd, prin inscrierea unor
substante noi, ori modificatd, prin eliminarea altor substante sau prin
transferarea acestora dintr-o categorie in alta, prin ordin al ministrului
sanatatii si familiei.

Art.4.- (1) Operatiunile cu precursorii prevézuti in categoriile I-a
si a II-a din anexa nr.1 se autorizeaza de catre Ministerul Sanataii si
Familiei, dupd obtinerea avizului prealabil si obligatoriu al
Inspectoratului General al Politiei.

(2) Operatiunile cu precursorii prevdzuti in categoria
a I1I-a din anexa nr.1 sunt permise pe baza avizului de functionare emis
de Ministerul Industriei si Resurselor, cu exceptia cazurilor prevazute la
art.5.

Art.5.- Persoanele fizice si juridice pot detine si folosi, fara a fi
obligate si obtind aviz, numai precursorii din categoria a Ill-a, autorizai
a fi desfacuti prin reteaua comerciald catre populatie, in limitele si
cantitatile stabilite prin Regulamentul pentru aplicarea dispozitiilor
prezentei legi, la propunerea Ministerului Industriei si Resurselor.
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Art.6.- (1) Exportul si importul precursorilor se efectueaza de
operatori autorizati §i care au obtinut avizul conform prevederilor art.4
din prezenta lege, pe baza licentei emise de citre Ministerul Afacerilor
Externe, numai dupd obtinerea avizului Inspectoratului General al
Politiei, in baza documentelor ce vor fi stabilite prin regulamentul pentru
aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Pentru eliberarea avizului necesar obtinerii licentei de
import, operatorii trebuie s prezinte Inspectoratului General al Politie,
dupa caz, si declaratia de utilizare finala sau declaratia de utilizare,
conform anexei nr.2, respectiv, conform anexei nr.3.

(3) In cazul operatorilor ce solicitd avizul pentru
obtinerea licentei de export, acestia trebuie sd prezinte §i licenta
importatorului, precum si declaratia de utilizare finald a partenerului
extern.

(4) Pentru substantele din categoriile I-a si a Il-a,
previzute in anexa nr.l, este necesard si obtinerea unui certificat de
export, eliberat de Ministerul Sanatatii si Familiei, intocmit conform
anexei nr.4.

CAPITOLUL 11
Operatiuni cu precursori

Art.7.- Operatorii care produc precursori sunt obligati sa
intocmeasca pentru fiecare produs norme tehnice specifice privind
productia, ambalarea, transportul, depozitarea, manipularea, distrugerea
sau neutralizarea acestora, si consemneze, si asigure si sd administreze
antidotul in caz de intoxicare, stabilit cu acordul Ministerului Sanétatii si
Familiei. |

Art.8.- (1) Orice persoana fizicd sau- juridicd autorizatd, care
furnizeazd unui cumpdritor una dintre substantele prevazute in anexa
nr.1, este obligatd sa obtinad de la cumpdrator o declaratie in care sa se
precizeze utilizrile concrete ale acestei substante.

(2) In cazul in care furnizarea are ca obiect mai multe
substante dintre cele prevazute la alin.(1), furnizorul va solicita
cumpdritorului cite o declaratie separatd pentru fiecare dintre aceste
substante.
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(3) Furnizorii precursorilor prevédzuti in categoria a Il-a
din anexa nr.1 pot accepta, din partea cumpdratorilor pe care ii
aprovizioneazi cu regularitate, ca alternativa la declaratia pentru livrari
individuale, o singurd declaratie cuprinzdnd numérul de livrari pe o
perioadd de maximum un an. Declaratia alternativa se accepta daca sunt
indeplinite, simultan, urmétoarele conditii:
a) cumparatorul este unul dintre cei cérora le-a livrat
substanta de cel putin trei ori in ultimele 12 luni;
b) furnizorul nu are motive sd presupunda ca
substanta ar putea fi folositd in scopuri ilegale;
c) cantititile comandate sunt compatibile cu
consumurile obisnuite pentru acel cumparator.
(4) Declaratiile de utilizare ale cumpdrdtorului pentru
livrari individuale si livrari multiple se intocmesc potrivit modelelor
prevazute in anexele nr.5.A i, respectiv, 5.B.

Art.9.- (1) Operatorii sunt obligati sd asigure si sd pastreze
evidenta miscarii zilnice a precursorilor in registre speciale, intocmite
conform anexei nr.6.

| (2) Registrele vor fi numerotate, parafate, snuruite,
sigilate de operator si apoi vizate anual de organul de politie care i-a
acordat avizul.

(3) Toate documentele referitoare la operatiunile
efectuate cu precursori vor fi pastrate separat de alte documente si nu
vor fi distruse mai devreme de 4 ani de la data intocmirii lor.

(4) Fiecare operator este obligat si desemneze, din cadrul
angajatilor sdi, o persoand responsabila de activitatea cu precursori, cu
studii superioare sau medii in specialitdtile chimie ori farmacie, si sd
stabileasca expres atributiile acesteia privind pdstrarea si evidenta
precursorilor.

Art.10.- (1) Operatorul este obligat sd depund autorizatia la
Ministerul Sanatatii si Familiei, in termen de 30 de zile lucrdtoare de la
data incetdrii activititii cu precursori si sd instiinteze, in scris, despre
aceasta, unitatea de politie care a avizat anterior autorizarea.

(2) In termenul de 30 de zile, prevazut la alin.(1),
operatorul va preda in custodie intreaga cantitate de precursori rimasa in
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stoc la data incetdrii activitdtii, unui operator autorizat, la care va fi
pastratd, pe cheltuiala operatorului care si-a incetat activitatea, pana la
valorificarea acesteia cdtre un cumpdritor autorizat. in cazul in care
predarea in custodie a precursorilor nu se justificd sau nu este posibild,
operatorul 1i poate distruge in conditii ecologice, pe bazd de proces-
verbal contrasemnat de organul de politie, cu respectarea aceluiasi
termen.

(3) La incetarea activitdtii, operatorul este obligat s
predea toate documentele referitoare la operatiunile cu precursori
directiei judetene sau a Municipiului Bucuresti a Arhivelor Statului.

Art.11.- (1) Pastrarea sau depozitarea precursorilor din categoriile
I-a si a II-a se face in incdperi prevézute cu usi metalice, grilaj de fier la
ferestre, sisteme de inchidere sigure si de alarma, optice sau acustice,
pentru prevenirea oricaror sustrageri. in aceste incdperi nu se vor
depozita alte materiale sau produse, cu exceptia cazurilor in care spatiile
respective sunt autorizate, potrivit legii, pentru pastrarea substantelor
toxice ori stupefiante.
(2) Pastrarea precursorilor din categoriile I-a i a II-a in
laboratoare si farmacii este permisd in conditiile de sigurantd stabilite
prin regulamentul pentru aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

Art.12.- Eliberarea precursorilor, indiferent in ce scop, din
depozite, inciperi sau alte spatii in care sunt pastrati se face numai in
baza autorizatiei primitorului sau, dupa caz, a avizului de functionare,
obtinute in conditiile art.4.

Art.13.- (1) Operatorii care efectueaza operatiuni al céror obiect
este producerea sinteza, extractia, conditionarea, tratarea sau vanzarca
de precursori sunt obligati sa asigure etichetarea acestora, inainte de a le
pune in vénzare. Etichetele vor mentiona in mod obligatoriu, cel putln
denumirea substantei, asa cum este inscrisa in anexa nr.1, numdrul seriei
sau al lotului de fabricatie, data ambalarii, numele fabricantului si, daca
substanta suferd o reambalare, numele operatorului care a efectuat-o.

(2) Operatorii sunt obligati sd respecte conditiile legale
de etichetare si in cazul amestecurilor care contin precursori.
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Art.14.- Ambalarea si etichetarea precursorilor clasificati substante
chimice periculoase se va efectua cu respectarea prevederilor legale in
vigoare si ale regulamentului de aplicare a prezentei legi.

Art.15.- (1) Operatorii pot incredinta precursorii pentru transport
numai operatorilor de transport care detin o autorizatie speciald,
eliberatd in conditiile art.4.

(2) Operatorii vor preda odatd cu precursorii destinati
transportului, suplimentar fatd de documentele prevazute prin
reglementdrile specifice fiecarui mod de transport, si ordinul de
transport, conform modelului prevazut in anexa nr.7.

(3) Ordinul de transport se emite de cdtre predatorul
marfii si va fi semnat de conducdtorul unitdtii §i de persoana
responsabild de activitatea cu precursori.

Art.16.- Tranzitul precursorilor, precum si orice alte operatiuni
vamale suspensive cu astfel de substante vor fi efectuate in conformitate
cu dispozitiile legale in vigoare si potrivit regulamentului pentru
aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

Art.17.- Pentru cazul tranzactiilor comerciale cu precursort, care se
efectueaza fird atingerea fizica a teritoriului Romaniei, operatorul roméan
care le realizeaza este obligat sd incunostiinteze, despre aceasta, in scris,
cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de data la care va avea loc
operatiunea, Ministerul Sanatitii si Familiei, in conditiile prevazute de
regulamentul pentru aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

Art.18.- (1) Conditiile si procedura pentru eliberarea avizului si a
autorizatiei previzute la art.(4) alin.(1) se stabilesc prin regulamentul
pentru aplicarea dispozitiilor prezentei legi. |

(2) Cererea de autorizare pentru activitdtile cu precursori
din categoriile I-a si a Il-a se solutioneaza in termen de 60 de zile de la
data inregistrarii la autoritatea competentd, in conditiile prevazute de
regulamentul pentru aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

Art.19.- Autorizatia privind activitdtile cu precursori este
netransmisibild si valabila timp de 3 ani de la data emiterii, aceasta
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duratd putdnd fi prelungitd, succesiv, pe perioade de cate 3 ani, in
conditiile prevazute in regulamentul pentru aplicarea dispozitiilor
prezentei legi.

Art.20.- Cererile de avizare privind activitatile cu precursori din
categoria a Ill-a se solutioneaza in termen de 30 de zile de la data
inregistrarii la autoritatea competenta sa elibereze avizul respectiv.

Art.21.- Autorizatia sau avizul de functionare se retrage daca.

a) s-au inregistrat cazuri de deturnare de la destinatia
legali a precursorilor din motive imputabile operatorului;

b) personalul cu functii de conducere ori persoana
responsabili de activitatea cu precursori din cadrul operatorului a suferit
condamniri pentru infractiuni la regimul drogurilor ori precursorilor;

c¢) operatorul a fost sanctionat contraventional de mai
mult de trei ori in decursul unui an calendaristic, pentru incalcarea
prevederilor legale in materie. |

Art.22.- Avizul Inspectoratului General al Polifiei, necesar
obtinerii licentei de import/export pentru substantele din anexa nr.1, nu
se acordd in urmatoarele situatii:

a) prezentarea unor documente incomplete sau
necorespunzitoare ca forma si continut ori fard avizele prevazute de
lege;

b) neprezentarea de cdtre solicitant a declaratiilor de
utilizare a precursorilor ce urmeaza a fi importati/exportati sau
prezentarea unor declaratii de utilizare, neconforme cu realitatea sau
incorect intocmite;

¢) la solicitarea expresd si justificatd a unei autoritati
nationale competente dintr-un alt stat, parte a Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante i substante
psihotrope, adoptatd la Viena in 1988;

d) pentru cazurile prevazute la art.21;

e) neprezentarea documentelor privind justificarea
consumului precursorilor ce au fost importati/exportati, inainte de
obtinerea unui nou aviz;



8

f) lipsa mentiunii privind activitatea de import/export cu
precursori in actul de constituire al operatorului in cauza sau intr-un act
aditional al acestuia. ‘

Art.23.- Producitorii de precursori din categoriile I-a si a II-a vor
notifica Ministerului  Sanatatii si  Familiei, anual, pand la data de
31 ianuarie, situatia pentru anul precedent a productiei si comercializarii
acestor substante, iar pentru cei din categoria a Ill-a, pand la aceeasi
data, Ministerului Industriei i Resurselor.

Art.24.- Operatorii care efectueaza operatiuni de import/export cu
precursori sunt obligati s& comunice, in scris, Inspectoratului General al
Politiei, trimestrial, in termen de 10 zile lucratoare de la incheierca
fiecarui trimestru, urmétoarele date:

a) denumirea si cantitatea substantelor prevazute in
anexa nr.1, importate ori exportate;
b) furnizorul, destinatarul si transportatorul.

Art.25.- Inspectoratul General al Politiei prenotificd operatiunile
de export cu precursori, efectuate de operatori roméni, autoritatilor
nationale competente din tarile de destinatie.

Art.26.- (1) Controlul respectdrii dispozitiilor prezentei legi se
exercitd, potrivit atributiilor ce le revin in domeniile lor de activitate, de
citre Ministerul Sanatitii si Familiei, Ministerul de Interne, Ministerul
Finantelor Publice si Ministerul Industriei si Resurselor.

(2) Autoritatile prevdzute la alin.(1) sunt obligate sa
colaboreze pentru realizarea scopurilor prezentei legi si sd ia toate
masurile necesare asiguririi unei cooperdri permanente cu operatorii.

(3) Inspectoratul General al Politiei constituie banca de
date privind operatiunile cu precursori §i coopereazd cu autoritatile
competente din alte state, precum §i cu organismele internationale cu
atributii in domeniul prevenirii si combaterii utilizdrii precursorilor in
scopul producerii ilegale a drogurilor.
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CAPITOLUL III
Contraventii si infractiuni

Art.27.- Constituie contraventii urmétoarele fapte:

a) neanuntarea de cdtre operator, in scris, la organele de
politie, in termen de 24 ore din momentul constatdrii a pierderii sau a
sustragerii de precursort,

b) nedepunerea, in termen de 30 zile lucrdtoare, de la
incetarea activititii cu precursori, a autorizatiei, la Ministerul Sanatatii i
Familiei si/sau neinstiintarea, in scris, despre aceasta, a unitatii de politie
care a avizat anterior autorizarea,

¢) neintocmirea normelor tehnice prevazute la art.7 de
citre operatorii care produc precursori;

d) nedesemnarea unei persoane responsabile de
activitatea cu precursori;

| e) transportul pe teritoriul Romaniei al precursorilor, cu
incélcarea regulilor prevazute la art.15;

f) nedeclararea, cu cel putin 5 zile lucritoare inainte de
data la care va avea loc operatiunea, a tranzactiilor comerciale cu
precursori ce nu tranziteazd Roménia;

g) netransmiterea datelor prevazute la art.23 si art.24,
Inspectoratului General al Politiei si Ministerului Sanététii i Familiei
ori nerespectarea termenelor de comunicare;

h) neanuntarea pierderii sau disparitiei sau certificatului
de export, in termen de maximum 24 de ore de la constatare, la
Ministerul Sanatatii si Familiet;

i) eliberarea in orice scop §i a oricdror cantitdti de
precursori din categoriile I-a si a Il-a, prevdzute in anexa nr.1, unui
operator care, desi detine autorizatia, respectiv, avizul pentru precursorii
din categoria a IlI-a, prevazute la art.4, nu le prezinta;

i) impiedicarea organelor de control de a avea acces in
spatiile de lucru sau de desfagurare a operafiunilor cu precursori sau
refuzul punerii la dispozitia organelor de control a datelor si a
documentelor solicitate, referitoare la operatiunile cu precursort;

k) neindeplinirea, de cétre operatori, a obligatiei privind
evidenta miscdrii zilnice a precursorilor, in registre speciale;
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1) neasigurarea conditiilor de securitate $i paza
prevazute la art.11 ori a celor dispuse de organele competente de
control, in conditiile legii;

m) nerespectarea de cdtre operatori a obligatiilor privind
etichetarea, prevazute la art.13 si art.14; |

n) finscrierea in documentele pe baza cérora operatorii
efectueaza activititi cu precursori, a altor denumiri decét cele prevazute
in anexa nr.1.

Art.28.- (1) Contraventiile prevazute la art27 lita)-i) se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000.000 lei 1a 30.000.000 lei, iar cele
prevazute la lit.j)-n), cu amenda de 1a 20.000.000 lei la 60.000.000 lei.

(2) Contraventiile previzute de legislatia vamald, daca
sunt savarsite in legiturd cu precursorii, se sanctioneazd cu amenda de la
20.000.000 lei 1a 60.000.000 lei.

Art.29.- Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute la art27-28 se efectueaza de organele de politie sau de
personalul imputernicit al celorlalte autoritati prevazute la art.26 alin.(1),
dupa caz.

Art.30.- Prevederile prezentei legi se completeazd cu dispozitiile
Legii pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor.

Art.31.- (1) Operatorii sunt obligati sd sesizeze, de indata,
organele competente, despre orice operatiune cu precursori, suspectd de
a fi efectuatd in scopul fabricarii ilicite a drogurilor si s le pund la
dispozitie evidentele si documentele referitoare la operatiunea
respectiva, in cazul verificarii veridicitatii sesizarii.

(2) Autoritdtile competente sunt obligate sd asigure
confidentialitatea datelor si informatiilor furnizate de operatori.

Art.32.- (1) Producerea, sinteza, extractia, experimentarea,
detinerea, transportul, vanzarea, plasarea pe piatd sau efectuarea altor
operatiuni cu precursori, fara drept, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5 ani.
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(2) Constituie infractiune si comercializarea de precursori
catre agenti economici ori persoane fizice neautorizate pentru activitatea
cu astfel de substante si se sanctioneazd cu pedeapsa prevdzutd la
alin.(1).

(3) Daci faptele previzute la alin.(1) si (2) sunt sdvarsite
in scopul producerii sau fabricarii ilicite a drogurilor, altele decat
drogurile de mare risc, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10 ani.

Art.33.- Trecerea peste frontiera a precursorilor, fard documentele
prevazute la art.6, constituie infractiunea de contrabanda calificata,
previzuti si pedepsitd de art.176 din Legea nr.141/1997 privind Codul
Vamal al Romaniei.

Art.34.-(1) In cazul infractiunilor previzute la art.32-33 se
dispune confiscarea precursorilor, in conditiile art.118 din Codul penal
privind confiscarea speciala.

(2) In cazul in care precursorii care au facut obiectul
infractiunilor prevazute la art.32 nu se gasesc, infractorul este obligat la
plata echivalentului lor in bani.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art.35.- Anexele nr.1-7 fac parte integrantd din prezenta lege.

Art.36.- Dispozitiile prezentei legi se completeazd cu prevederile
Legii nr.143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, in misura in care nu se dispune altfel.

Art.37.- in termen de 60 de zile de la data publicdrii prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei, Ministerul Sanatatii si Familiei,
Ministerul de Interne, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Industriei si Resurselor elaboreazd Regulamentul pentru aplicarea
dispozitiilor acestei legi, care se aproba prin hotdrare a Guvernului.
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Art.38.- (1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de 60 de zile
de 1a publicarea sa in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.
(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, orice alte
dispozitii contrare se abroga.

Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din
21 februarie 2002, cu respectarea prevederilor articolului 74
alineatul (1) din Constitutia Roméniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

Alexandru Athanasiu






