EXPUNERE DE MOTIVE

1. Unul dintre principalele obiective cuprinse in proiectul de acord cu Fondul
Monetar International este intdrirea cadrului legal §i a reglementdrilor emise 1n baza
acestuia referitor la sectorul financiar. in esentd, noile prevederi legale trebuie sa asigure
armonizarea legislatiei bancare la pnnmpule de baza stabilite de Comitetul pentru
supraveghere bancard din cadrul Béancii Reglementelor Internationale de la Basel prin
realizarea urmatoarelor obiective prioritare:

- acordarea de puteri sporite Bancii Nationale a Rom'niei, in calitatea sa de
autoritate de supraveghere bancara, pe linia monitorizarii transferurilor ce
vizeazd drepturile de proprietate asupra capitalului bancilor precum si
controlul asupra administrarii activitdtii acestora;

- asigurarea protectiei, prin efectul legu persoanelor implicate in activitatea
de supraveghere bancara;

- cresterea exigentei in procesul de autorizare de catre Banca Nationald a
Rom'niei a actionarilor semnificativi §i a persoanelor desemnate si
asigure conducerea si administrarea bancilor; |

- elaborarea unui nou cadru legal privind falimentul bancar.

2. Dintre obiectivele mentionate, cele care vizeaza actionariatul, conducatorii si
administratorii bancilor sunt condltlonate de modificarea corespunzitoare a Legii
nr.58/1998-legea bancara, cu modificarile ulterioare. In acest sens, in cadrul
conditionalitdtilor pentru incheierea noului acord cu Fondul Monetar International s-a
prevazut ca Guvernul Rom'niei s3 emiti o ordonanta care sa modifice si s completeze
legea mentionata.

3. In acest context, in vederea indeplinirii conditionalititilor ce necesita
modificarea Legii nr.58/1998 s-a intocmit proiectul de Ordonantd de urgenta prezentat
aldturat care, in esentd, aduce urmatoarele elemente de noutate:

3.1 Cu privire la atribuirea de puteri sporite Béncii Nationale a Rom'niei in
procesul de supraveghere pe bazd prudentiald a transferurilor drepturilor de proprietate
asupra capitalului bancilor si a controlului asupra administrérii acestora:

- redefinirea expresiei “grup de persoane care actioneaza impreund“ in

sensul elimindrii conditiondrii privind existenta unu1 acord la stabilirea
apartenentei la un astfel de grup (lit. k de la art. 3 art.3");



acordarea competentei Bancii Nationale a Rom'niei de a decide asupra
existentei unui grup de persoane care actloneaza 1mgreuna av'nd in vedere
si alte circumstante dec’t cele ardtate la art. 3! (art.3%)

3.2 Cu privire la cerinta prlvmd cresterea exigentei in procesul de autorizare de
citre Banca Nationald a Rom'niei a actionarilor semnificativi:

acordarea competentei Bancii Nationale a Rom'niei de a evalua masura in
care persoanele indeplinesc cond1t111e minime de eligibilitate pentru
atribuirea calitdtii de actionar semnificativ (art. 52 ), pe baza criteriilor
proprii de evaluare a cahtatn actionariatului (art. 52%);

stabilirea prin lege a unor condl‘gu minime pe care orice persoana care
doreste si devini actionar semnificativ trebuie sa le indeplineasca: situatie
financiard solidd si stabild; furnizarea de informatii suficiente care s
asigure identificarea structurii grupului (art. 52%);

acordarea competentei Béncii Nationale a Rom'niei de a retrage aprobarea
acordatd actionarilor semnificativi care nu mai indeplinesc conditiile
minime de eligibilitate (art.70, alin.l1, lit.d), masurd care atrage
suspendarea exercitiului dreptului de vot al acestora (art.70, alin.2) si
interdictia ca aceste persoane sd mai achizitioneze noi actiuni ale bancii
(art.70 alin.3); suspendarea dreptului de vot se aplici si celorlalti actionari
care infaptuiesc o politicd care pericliteaza asupra gestiunii sandtoase si
prudente a bancii (art.70, alin.1, lit.d) ;

acordarea competentei Bancn Nationale a Rom'niei de a retrage
autorizatia unei banci in cazul in care actionariatul bancii nu mai prezintd
incredere pentru asigurarea unei gestiuni sindtoase sau nu mai permite
realizarea unei supravegheri eficiente (art.16 lit.h).

3.3 Cu privire la cerinta pnvmd cresterea exigentei in procesul de autorizare de
citre Banca Nationald a Rom'niei a persoanelor desemnate sd asigure conducerea
si administrarea bancilor:

stabilirea cerintei de autorizare a administratorilor unei banci inainte de
inceperea exercitarii responsablhtatllor (art.25 alin.2);

stabilirea prin lege a conditiilor minime pe care trebule sd le indeplineasca
conducatorii si administratorii bancii (art.25, art. 25" si art.27, alin2, lit.d);
acordarea competentei Bancii Nationale a Rom'niei de a evalua masura in
care persoanele indeplinesc conditiile minime de eligibilitate stabilite
pentru conducatori i admlmstratorl (art.25), pe baza criteriilor proprii de
evaluare a calitdtii acestora (art. 257 );

acordarea de competente Bancii Nationale a Rom'niei privind retragerea
autorizatiei date administratorilor bancii (art.69 alin2, lit.d).



4. Proiectul de acord prevede totodatd asigurarea conditiilor pentru imbunatatirea
stabilitatii si credibilitatii sectorului financiar-bancar inclusiv prin 1mp1ementarea
prevedenlor legale aphcablle In acest sens initiativa legislativd prevede ca: p'nd la
pronuntarea unei hotar'ri definitive si irevocabile de catre instanta Judecatoreasca
executarea actelor Bancii Nationale a Rom'niei nu se suspenda (art 83"); instanta
judecitoreascd se pronuntd asupra legalitdtii actelor emise de autoritatea de
supraveghere considerentele de oportunitate evaludrile si analizele calitative ram'n'nd
la aprecierea Bancii Natlonale a Rom'niei ca singuri autoritate in masurd sa se pronunte
asupra acestora (art.83 ) Aceasta prevedere este de naturd sd asigure crearea premlselor
necesare desfigurdrii unei activititi bancare prudente §i sdndtoase precum si a unei
supravegheri eficiente care si protejeze interesele deponentilor si ale altor creditori ai
bancii.

5. La elaborarea prezentei initiative legislative s-a avut in vedere necesitatea
realizarii unui cadru legal coerent si consecvent, care sé tina cont si de modificarile care
vor fi aduse legislatiei care reglementeazi activitatea sectorului bancar, in special in
ceea ce priveste falimentul. Astfel, dacd proiectul de ordonantd de modificare a Legii
nr.83/1998 privind procedura falimentului béncilor stabileste drept criteriu pentru
declansarea procedurii falimentului 1inregistrarea unui nivel al indicatorului de
solvabilitate sub 2%, prezenta initiativd legislativd prevede cd Banca Nationald a
Rom'niei poate dispune instituirea regimului de administrare speciald in cazul in care
nivelul de solvabilitate nu depaseste jumatate din nivelul minim prevdzut pentru acest
indicator de reglementirile prudentiale in vigoare (art.79 lit.b). Prin introducerea acestei
misuri se urmdreste eficientizarea activitdtii de supraveghere a Bancii Nationale a
Rom'niei si asigurarea unei protectii sporite a drepturilor deponentilor si ale altor
creditori ai bancii, prin luarea unor masuri adecvate in vederea evitdrii unui posibil
faliment, ¢'t3 vreme banca mai inregistreaza un patrimoniu net pozitiv. :
Initiativa legislativd urmareste totodatd pastrarea controlului asupra managementului
bincii aflate in regim de administrare speciald, in cazul in care Banca Nationald a
Rom'niei hotaraste retragerea autorlzatlel bancii si sesizarea instantei in vederea
declansarii procedurii de faliment. In acest caz administrarea béncii va fi a51gurata in
continuare de citre administratorul special, p'nd la pronuntarea unei hotdr'ri
judecitoresti definitive §i irevocabile (art.82 alin.4).

6. Emiterea ordonantei in regim de urgentd de catre Guvern se justifica prin faptul
ci aspectele reglementate de acest act normativ reprezintd conditionalitdti pentru
incheierea acordului cu Fondul Monetar International, termenul propus fiind luna
octombrie a anului In curs.



Fati de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr.133/1999
pentru modificarea §i completarea Legii bancare nr.58/1998, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






