Anexa III.2

Prevederi care guverneazi eligibilitatea cheltuielilor
pentru misurile asistate prin ISPA

Sectiunea I
Domeniul cheltuielilor

ISPA acordi asistentd pentru urmatoarele masuti:

(1) Proiecte de mediu care dau posibilitatea tirilor beneficiare sd se alinieze la cetintele
legilor Comunititii ptivind protectia mediului si cu obiectivele Partenetiatului de
Preaderare;

(2) Proiectele de infrastructuri in transport, cate promoveazi o mobilitate sustinutd gi, in
particular, cele care constituie proiecte de interes comun in baza criteriilor Deciziei
Nt. 1692/96/EC* si acelea care permit tdrilor beneficiare sd se conformeze
obiectivelor Parteneriatului de Preaderare; acesta include interconectarea §i
interoperabilitatea retelelor nationale ca si Retelele Trans-Europene impreund cu
accesul la aceste retele;

(3) Studii preliminare, evaluiri $i misuri de asistentd tehnicd inclusiv actiunile de
informare si publicitate legate de proiectele eligibile. Acestea include asistentd tehnicd
si administrativi in beneficiul mutual al Comisiei si al tarilor beneficiare, care nu cad
in mod normal in sarcina administratiei publice nationale, acoperind identificarea,
pregitirea, managementul, monitorizarea, auditul si supervizarea proiectelor.

Regulile specificate in Sectiunile de la IT la XTI de mai jos refefitoate la proiectele listate
la punctele 1 si 2 de mai sus sunt totugi aplicate prin analogie si deciziilor pentru
proiectele listate la punctul 3.

2 Decizia Nr. 1692/96/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind directivele &8
dezvoltarea retelei de Transport Trans-European ’
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Sectiunea II
Definitii i concepte de baza

1. Conceptul de proiect, etape ale proiectului si grupurile de proiecte
in scopul previzut de acest document, se vor aplica urmitoarele definitii:

(a) un “proiect” reprezinti o setie de lucriri indivizibile economic in scopul atingerit
unei functii tehnice precise si cu un scop clar identificat.

(b) o “etapi independentd tehnic si financiat” reprezintd o etapd care poate f1
identificati ca opetationald in intregul sdu.
O etapi poate acopeti de asemenea studiile preliminate, de fezabilitate sau tehnice
necesare pentru indeplinirea unui proiect.

() pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmatoarele conditii:

- trebuie si fie localizate in acelasi curs de apd sau arie de captare sau si fie
situate de-a lungul aceluiasi coridor de transpott;

- trebuie cuprinse in acelasi plan global privind cursul de apd sau aria de captare
sau coridorul, in scoputi bine identificate;

- trebuie supervizate de un organism responsabil pentru cootdonarea si
monitotizarea grupului de proiecte in cazurile in care proiectele sunt derulate
de autorititi competente diferite.

2. “Organismul responsabil cu implementarea”

(a) pentru proiectele finantate prin ISPA “organismul responsabil cu implementarea”
este organismul responsabil cu licitatiile i contractirile. Acest organism este
specificat in Anexa I, punctul 3, a Memorandumului de finantare .

Ca o consecinti, orice schimbare a “organismului responsabil cu implementarea”
unui proiect trebuie si fie aprobati de catre Comisie printr-un Memorandum de
finantare.

(b) In mod normal prin acest organism se Intelege beneficiarul final al asistentei
acordati prin ISPA. Numai acest organism efectueazd cheltuieli eligibile.

(¢) Totusi, acest organism poate delega implementarea altui organism care poate de
asemenea sa efectueze cheltuieli eligibile. In asemenea cazuri, Comisia trebuie
informati de tipul delegirilor propuse si trebuie si primescd O copie a
documentelor relevante.

-

3. Conceptul de “administratie publica”

Administratia publica poate cuprinde urmitoarele trei niveluri de guvernaa
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- Organisme de guverndmant centrale (nivel national);
- Otganisme de guvernimant regionale;
- Otganisme de guverndmant locale.

In plus, acest concept poate include si organismele a ciror activitate poate intra intr-
un cadru legal sau administrativ in virtutea faptului cd sunt privite ca echivalentul
unor organisme publice.

4. Implementarea gi petioada de implementare a unui proiect

(a) implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de la planificarea preliminard
(incluzand studiul variantelor) pani la finalizarea proiectului aprobat i la mésurile
de publicitate pentru un proiect asistat;

(b) Memorandumul de finantare se poate aplica uneia sau mai multor etape mai sus
mentionate;

(¢) petioada de implementare a proiectului reprezinti, ca reguld generald, petioada
necesard pentru finalizarea etapelor sus-mentionate pand la momentul de timp la
care proiectul devine complet operational si la care obiectul fizic desctis in
Memorandumul de finantate a fost finalizat/definitivat.

5. Evidenta documentelor si transparenta

Orice cheltuiald declarati Comisiei trebuie si se bazeze pe intelegeri legale obligatorii
si/sau pe documente. Este imperativi existenta unei evidente documentare
corespunzitoare.

In scopul maximizirii transpatentei si pentru a permite controlul Comisiei si/sau al
autorititii nationale competente de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tard
beneficiari trebuie si se asigure ci otice organism implicat in managementul si
implementarea proiectelor a stabilit o evidentd contabild separati privitoare la proiectul
desctis in Memorandumul de finantate.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la platile certificate si efectiv ficute de citre organismul
responsabil cu implementarea, sustinute de facturi plitite sau documente contabile cu
valoate probativid echivalenta.

Documentul contabil cu valoare probativd echivalenti reprezintd otice document
transmis de citre autoritatea definitd la punctul 2 al acestei Sectiuni pentru a demonstra
ci intririle contabile oferd o imagine adevarati i corectd a tranzactiilor reale implicate, in
concordanti cu practicile contabile standard. Este necesara o aprobate prealabild a
Comisiei cand se folosesc documente contabile cu valoare probativi echivalenti.
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Sectiunea III
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca reguli generald cheltuielile legate de:

studiile de fezabilitate;

planificare si proiectare, inclusiv studiul de impact asupra mediului;

pregitirea terenului;

constructii;

utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;

testare si instruire;

managementul proiectului;

misuri compensatorii si de reducere a impactului asupra mediului;

alte tipuri de cheltuieli specificate in Memorandumul de finanare;

misuri luate ca urmare a prevederilor Anexei ITL6 privind informarea si publicitatea.

sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai jos.

Sectiunea IV
Studii de fezabilitate, planificarea gi proiectarea proiectului

1. Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate, planificarea i proiectarea

proiectelor

(2) Cheltuiclile legate de studiile de fezabilitate, planificare incluzdnd studiile privind

impactul asupra mediului, expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt,
ca reguli general, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli si fie direct legate de unul
sau mai multe proiecte si aprobate in mod special printr-un Memorandumul de
finantare;

(b) In acele cazuri, cAnd mai multe proiecte se deruleazd printt acelagi contract sau cand

autoritatea responsabili cu implementarea exercitd functiile de mai sus pe cont
propriu, acestea trebuie contabilizate ptintr-un sistem contabil separat i transpatent
al proiectului, bazat pe documente contabile sau pe documente cu valori probative
echivalente (de exemplu cu ajutorul sistemul de alocate a timpului).

2. Implicarea administratiei publice

in acele cazuti in care functionarii din administratia publici sunt implicai in activitdtile
mentionate la punctul 1(a) al acestei Sectiuni, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de
citre Comisie, in cazuti clar justificate si in concordanti cu urmdtoatele criterit:

- functionarul a renuntat temporar la statutul sdu de functionar in administ
cheltuielile trebuie si aibi la bazi un contract privind unul sau mai 1y
specificate; in cazul in care un contract se referd la mai multe proigte
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trebuie si fie alocate intr-un mod transparent (de exemplu cu ajutorul programdrilor
in timp);

- cheltuielile trebuie si fie direct legate cu unul sau mai multe proiecte individuale avute
in vedere;

- contractul trebuie s4 fie limitat in timp si nu trebuie si depdseascd data limitd stabilita
pentru finalizarea proiectului;

- sarcinile care trebuie indeplinite pentru acel contract nu trebuie si acopere atributii
administrative generale, ca cele specificate in Sectiunea VIII, punctul 1;

- disporitiile nu trebuie s fie folosite pentru a ocoli procedutile de achizitii publice ale
Comunitatit.

Sectiunea V
Pregitirea terenului gi constructiile

a) In acele cazuri in care autoritatea responsabild cu implementarea executd pregitirea
terenului si lucririle de constructie sau pirti din acestea, pe cont propriu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat si transparent al proiectului
bazat pe documente contabile sau pe documente cu valoate probativd echivalentd.

fn cazul in care sunt implicati functionari ai administratiei publice, se aplicd
prevederile specificate in Sectiunea IV, punctul 2.

b) Costurile eligibile trebuie si includi doar costurile reale aparute dupd datele
specificate in Sectiunea X, punctul 1 si legate direct de proiect. Costutile eligibile pot
include toate sau numai unele din urmitoarele categotii:

- costuri privind munca (salarii brute si nete)

- cheltuieli pentru utilizarea durabild a echipamentelor pe petioada constructiilot;

- costuti de productie folosite pentru implementarea proiectului;

- costuti de functionare si alte categorii de cheltuieli, dacd sunt in mod specific
justificate; acestea trebuie alocate in mod echitabil, in concordanti cu standardele

contabile general recunoscute;
_ cheltuielile de functionare impuse nu sunt eligibile in cazul in care autoritatea
mentionati la punctul (a) de mai sus este inclusd in administratia publica.

¢) Ca reguli generald costurile trebuie si fie evaluate la pretul pietei.

Sectiunea VI
Achizitii, inchirieri de echipamente gi active necorporale (licente, software etc.)

1. Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor de capital din cadrul
proiectului

a) Cheltuielile privind achiziiile sau productia de utilaje si echipamente ca
permanent instalate si fixate in proiect sunt eligibile dacd acestea sunt
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inventarul echipamentului durabil de citre autotitatea specificatd la Sectiunea II (2) si
sunt considerate ca si cheltuieli de capital, in concordantd cu conventiile standard de
contabilitate;

b) Firi a prejudicia Sectiunea IX (3), inchirierea acestor echipamente este consideratd ca
parte a costurilor de operare si este neeligibild.

2. Achizitiile de active acorporale

Achizitiile i utilizarea activelot acorporale, ca de exemplu patentele, sunt eligibile daci
sunt necesare pentru implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea proiectului

(a) In cazul in care autoritatea responsabili cu implementarea executd pregatirea
terenului ¢i lucririle de constructie, sau o parte din acestea, pe cont propriu,
cheltuielile privind achizitiile sau productia echipamentelor care sunt angajate pe
perioada fazei de implementare a proiectului, nu sunt eligibile.

(b) Echipamentele durabile, care sunt in mod expres achizitionate sau produse pentru
implementarea proiectului, pot fi considerate eligibile dacd acestea sunt fird valoare
economici oti distruse dupa folosintd si dacd sunt specificate in Memotrandumul de
finantare.

4. Echipamentele durabile utilizate de administratia publica

(a) Cheltuielile privind achizitia sau inchitierea de echipamente durabile utilizate de
administratia publici nu sunt eligibile.

(b) Firi a prejudicia Sectiunea VIII (2) sau (3), cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesare pentru inchirierea acestuia, utilizat de administratia publici ca urmare a
sarcinilor privind monitorizarea si supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul
Comisiei.

Sectiunea VII
Achizitionarea terenului §i taxa pe valoarea adaugata

Achizitionarea terenului si taxa pe valoarea adaugatd (TVA) nu sunt eligibile.

Sectiunea VIII
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca reguli generald, cheltuiclile administratiei publice, inclusiv salariile functig
de la nivel national, regional si local nu sunt eligibile pentru asistentd Au
asistenta tehnicd), cu exceptia cheltuielilor clar fundamentate provenite di
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ce revin pentru realizarea controalelor financiare, monitorizarii financiare si fizice,
evaludrii §i prevenirii neregulilor si cheltuielile care intrd sub incidenta obligatiilor de
recuperare a sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ salariile legate de angajarea
temporard, la initiativa Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
proveniti din sectorul privat pentru lucrdri privind managementul, urmidrirea,
evaluarea si controlul sunt eligibile prin misuri de asistentd tehnicd aga cum sunt
definite in Sectiunea I (3).

Echipamentului pentru monitorizate poate fi eligibil daci este permis in mod specific
printr-o misurd de asistentd tehnici mentionatd in Memorandumul de finantare.

Comitetul de organizare §i monitorizare

a) Firi a prejudicia punctul 1 de mai sus, cheltuielile apdrute in organizarea
procesului de monitorizare sunt eligibile prin prezentarea unor documente
justificative;

b) Ca reguli generald, costurile permise includ una sau mai multe dintre urmadtoarele
categorii:

- servicii de traducere;
- inchirierea de sili de confetintd si aranjamentele auxiliare;
~ inchitierea de echipamente audio-video si alte echipamente electronice

necesare;

3.

1.

- procurarea documentatiei si facilititilor aferente;
- taxe pentru participarea expertilot;
- cheltuieli pentru calitorii.

¢) Salariile si alocatiile pentru functionarii din administratia publicd intetvenite in
acest context nu sunt eligibile.-
Intalniri la cererea Comisiei
Regulile previzute la punctul 2 de mai sus pot fi aplicate prin analogie la organizarea
de intalniri ad-hoc la cererea Comisiei.
Sectiunea IX

Alte tipuri de cheltuieli

Managementul i supervizarea proiectului

Cheltuielile referitoare la managementul §i supetrvizatea proiectului sunt/s:
generals, eligibile. Sunt aplicate prevederile specificate in Sectiunea IV (1) $i02).
[%2]
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Costuri financiare

Orice tip de costuti financiare legate de realizarea proiectului nu sunt eligibile; aceasta
ptivesc in particular dobénzile pentru finantarea intermediard, comisioane bancate,
comisioane de garantie, etc.

Garantiile bancate legate de imprumuturile bancare folosite pentru finangarea
proiectului pot fi eligibile cu acordul Comisiei.

Tehnici financiare care nu implicd un transfer imediat al activelor proprii

Firi a prejudicia punctul 2, tehnicile financiare, care nu necesitd implicarea imediatd a
transferului activelor proprii pot fi considerate eligibile, dacd sunt justificate si
aptrobate in Memorandumul de finantare.

Tirile beneficiate trebuie si demonstreze, printr-o analizd a riscurilot, ci tehnicile
folosite sunt mai avantajoase din punct de vedere economic decit achizifionatea
directd a unor bunuri.

Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor asistate

a) Orice tip de costuti de operate apirute dupi finalizarea proiectului nu sunt
eligibile;

b) Ca exceptie la punctul (a) mai sus mentionat, cheltuielile pentru pregitirea
personalului pentru opetare §i testarea proiectului si 2 echipamentelor pot fi luate
in considerare ca si cheltuieli eligibile pentru o anumitd perioadd, definitd in
Memorandumul de finantare.

c) Principiile definite la punctele a) si b) mentionate mai sus sunt valabile de
asemenea pentru o componentd individuali completi a unui proiect sau a unui
grup de proiecte, chiar si in cazul in care intregul proiect nu a fost incd finalizat.

Maisuri de publicitate gi informare
Cheltuielile pentru misurile luate in conformitate cu prevederile Anexei I11.6 privind
informarea si publicitatea sunt eligibile.

Sectiunea X

Perioada de eligibilitate

Limita initiala de timp privind eligibilitatea

Limita initiald de timp privind eligibilitatea este evaluatd diferentiat in conformitate.cu
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a) Cand selectia proiectului, licitatia i contractarea de citre tirile beneficiare face
obiectul aprobitii ex-ante a Comisiei’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de
la data la care Memorandumul de finantare al proiectului este semnat de Comisie.

In caz exceptional, cAnd finantarea proiectului este realizati printr-o combinatie fie de
la BEI fie de la alta institutie finantatoare si grantul ISPA, cheltuielile sunt eligibile
pentru asistentd de la data incheierii acordului cu BEI sau cu altd institutie
finantatoate, pentru fiecare proiect in parte. Ca reguld generald, aceastd datd nu
trebuie sd fie mai devreme de 6 luni de la data mentionata la primul subparagraf. Sunt
obligatoriu necesare urmatoarele conditii:

- Lucririle si contractele pentru cate se aplicd prevederile trebuie sa fie identificate
in Memorandumul de finantare;

- BEI sau alti institutie finantatoare certificd respectarea prevederile Articolelor 108
(2), 109 (2) si (3), 114 (1), 115, 117 si 118 ale Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comisiei Europene.

In cazurile de mai sus, ca reguli generali, Comisia dispune aplicarea, dupi examinarea
de citre Comitetul de Management ISPA, a prevederilor Articolului 114 (2) din
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comisiei Europene.

b) Dupi decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor de implementare ale tarilor
candidate pe baze descentralizate’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de la
data la care aplicatia ajunge la Comisie (serviciul ISPA) cu conditia ca aplicatia sa
poatd fi consideratd completd.

Plitile ficute inainte de data specificati la punctele a) si b) de mai sus sunt neeligibile.
Modificiri ale proiectelor

a) Orice modificate a unui proiect aprobat, care este egald sau mai mate de 5
milioane Euro oti de 20% din costul total al acestuia, oricare ar fi mai mic, trebuie
considerati o modificare substantiali a proiectului. Modificirile majore ale
obiectelor fizice ale proiectelor care schimbid natura acestuia sunt de asemenea
tratate ca fiind “substantiale”.

Regulile stabilite la paragraful 1, se aplicd si pentru eligibilitatea cheltuielilor
privind modificarile de mai sus.

b) Pentru orice altd modificare a proiectului, cheltuielile privind noi elemente fizice
suplimentare sau extinse sunt eligibile din momentul in care cererea de modificare
este primitd de Comisie (serviciul ISPA).

¢) Cererea pentru modificiti si informadile relevante atagate la aceasta pot fi
prezentate Comitetului de Monitotizate. Inregistrarea cererii si a matetialelor
depuse trebuie si fie ficutd in minuta intalnirii.

® Vezi Articolul 12.(1), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 iunie 1999
4 Vezi Articolul 12.(2), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 iunie 1999
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3. Timpul limita final privind eligibilitatea

a) Data finald a eligibilititii este specificatd, ca reguld generald, in Articolul 4,
paragraful 3 al Memorandumului de finantare.

b) Data finali depinde de plitile ficute de citre autoritatea responsabild cu
implementarea.

¢) Data finali a eligibilititii este prevazutd in Memorandumul de finantare respectiv.
Dupi ce aceasta datd a expirat, beneficiarul dispune de o perioadd de gase luni
penttu a supune Comisiei solicitarea de platd finali impreund cu raportul final i o
notificare, asa cum este previzut in Sectiunea III (6) a Anexei IIL.1 si in
Apendicele B al Anexei I11.4 a2 Memorandumului de finangare.

d) Comisia nu poate extinde aceastd perioadd de gase luni.

Sectiunea XI
Solicitdrile de plata

Solicitirile de platd prezentate Comisiei de citre tirile beneficiare au la bazd facturile deja
plitite, aga cum sunt definite in Sectiunea II punctul 6.

In cazul lucririlor angajate de citre un concesionar sau un organism echivalent,
autoritatea guvernamentald responsabild trebuie si certifice corectitudinea cheltuielilot.
Solicitirile de plati trebuie s fie Inregistrate si certificate de citre Responsabilul National
cu Autorizarea. Solicitirile sunt apoi Inaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei
Comisiet.

Sectiunea XII
Alte elemente specificate in detaliu

(1) Orice intrebdri apirute, care nu sunt explicit specificate in principiile referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul proiectelor finantate prin ISPA, trebuie discutate
cu Comisia. Comisia se va stradui sd risupundd intrebirilor in mod deschis, in spiritul
inscris in aceste principii si cu teferite la principiile stabilite pentru Fondurile de
Coeziune.

2)In cazul conflictelor intre aceste principii si regulile nationale de eligibilitate,
principiile prezentate mai sus trebuie sd primeze.
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