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referitor lIa proiectul de Lege privind finantele publice

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 6 Iit, (a) din Legea nr. 109/1997 avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmdtoarele
observalii si propuneri:

1. Desi in nota de fundamentare este mentionata intentia initiatorului de a realiza o definire clard a conceptelor, termenilor,
expresiilor utilizate si a articolelor din cuprinsul legii, textul proiectului nu asigura indeplinirea acestui obiectiv.
Exemple: -
» lista definitiilor prezentate in art. 2 este incompletd (lipsind termeni precum: alocatii bugetare, contabilitate publicd, contul general
anual de executie a bugetului de stat, ordonatorii de credite etc).
= unele dintre definitiile date articolelor sunt incomplete sau imprecise (ex: "Finantarea institutiifor publice” in loc de “Sistemul
(regimul) de finantare a institutiilor publice”; "Finantarea unor institutii publice” in loc de “Finantarea simultanad din mai
multe bugete”; "Regimul de finantare a unor activitdti sau institutfi publice”in loc de “"Schimbarea sistemului de finantare a
institutiilor publice” etc.).
= formularea multor articole este lipsita de conciziunea necesard unui text de act normativ, putand conduce la neclaritati si interpretari
ambigue.

2. Se propune includerea, la art. 2, a definitiei termenului de “ordonatori de credite”,
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3. intrucat, din formularea de la art. 60 alin.(2) lit.b), nu rezulta clar intentia initiatorului (“efectuarea managementului
resurselor financiare ale contului general al trezoreriei statului prin Banca Nationald a Roméniel"), se solicita clarificarea
necesara si reformularea textului, inclusiv plasarea acestuia la locul potrivit, conform continutului real.

4. Se propune enumerarea, la art. 10 alin.(5), a tuturor "veniturilor si cheltuielilor cu destinatie speciala”incluse in bugetul
de stat.

5. Se propune reformularea alineatelor (2) si (3) ale articolului 4, intr-unul singur, dupa cum urmeaza:

Text initial:

Art. 4

(2) Sumele aprobate, ia partea de cheltuieli, prin bugetele prevazute la art.1 alin.(2), in cadrul carora se
angajeazd, se ordonanteaza si se efectueaza piati, reprezinta limite maxime, care nu pot fi depasite.

(3) Angajarea cheituielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor bugetare aprobate.

Text propus:

Art. 4

(2) In angajarea, ordonantarea si efectuarea de plati, este interzisa depasirea creditelor bugetare.
(3) Se elimina.

Argumentare: '

Intrucat, in art. 2, este definit termenul “credit bugetar” si continutul alin. (3) al art. 4 se regaseste, integral, in alin. (2) al aceluiasi articol,
este necesara simplificarea textului, prin eliminarea alin. (3) si reformularea corespunzitoare a alin. (2), pentru asigurarea gradului de
concizie si precizie necesar.

In consecinti:
= se renumeroteaza alineatele articolului 4;
» se modifica art. 71, eliminandu-se referirea la alin. (3) al art. 4.

6. Se propune clarificarea definitiei termenului “program” (art. 2) si a prevederilor din textul legii referitoare la
“programe” (art. 19 lit. k) s.a.), in sensul precizarii faptului cd este vorba exclusiv de programele de
finantare, elaborate de ordonatorii principali de credite si prezentate ca anexa la proiectul de buget pe care-|
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inainteaza Ministerului Finantelor Publice, in cadrul‘iprocedurii bugetare legale, potrivit metodologiei stabilite de
acesta.

7. Proiectul de lege trateaza dupa aceleasi reguli institutiile finantate integral de la bugetul de stat si cele finantate din
venituri proprii. Nu se precizeaza ce inseamna venituri proprii si se trateaza la fel fondurile de la bugetul de stat cu
veniturile proprii.

Rolul principal al ordonatorului de credite (ministerul) este slabit comparativ cu legea precedentd. Ministrii sint redusi la

simpli executanti de bugete stabilite in cele mai mici detalii de catre Ministerul Finantelor Publice. Prin atributiile pe care le are,
Ministerul Finantelor Publice devine principala institutie in stat.

totala a rezultatelor programului de reforma sustinut din fonduri PHARE, in valoare de 8,4 mil. EURO.

Pentru ca legea sa devina cit de cit viabild, propunem urmatoarele modificari si completari :

Pentru finantarea invatamintului superior, actuala forma inseamna revenirea la situatia de dinainte de 1989 si anularea

ART | Text initial _ Text propus OBS.
Art. 2. | In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se definesc | In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se
dupa cum urmeaza : definesc dupa cum urmeaza :
: ﬁ)nduri publice- sume alocate din bugetele prevazute la art. 1. alin. ﬁmduri publice - sume alocate de la bugetul de stat,
1 (2). bugetul asigurarilor sociale si bugetele fondurilor
speciale.
Art.:10 | (2) Toate veniturile retinute si utilizate in sistem extrabugetar, | (2) Se elimina
| sub diverse forme si denumiri, se introduc in bugetul de stat,
urmand regulile si principiile acestui buget.
(4) Se interzice retinerea si utilizarea de venituri in regim | (4) Se elimind

extrabugetar si constituirea de fonduri publice in afara

e bugetului de stat.




Art. 14

(3) Nici o cheltuiald din fonduri publice nu poate fi angajat3,
ordonantatd si platitd daca nu este aprobatd potrivit legii si nu are
prevederi bugetare. '

(3) Nici o cheltuiald din fondurile provenite de la bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale si bugetele fondurilor
speciale nu poate fi angajatd, ordonantata si platita daca nu
este aprobatd potrivit legii si nu are prevederi bugetare

Art. 16. | (1) Bugetul de stat, ... (1) Bugetul de stat, ...
c) bugetele instituglilor publice finantate partial din bugetele de | c) bugetele veniturilor proprii se aprobd de organele de
la lit. @), prin lege, ca anexe la bugetele ordonatorilor principali | conducere ale acestor institutii;
de credite; .

Art. 20. (4) Conducdtorii institutiilor publice cu personalitate juridicd din

subordinea ordonatorilor principali de credite sunt ordonatori secundari
sau tertiari de credite, cupad caz.

(4) Conducdtorii institutiilor publice cu personalitate juridica din
subordinea ordonatorilor principali de credite sunt ordonatori
secundari sau tertiari de credite, cupa caz.

(5) Ordonatorii secundari sau tertiari de credite, dupa
caz, pot delega aceasta calitate inlocuitorilor de drept
imputerniciti in acest scop. Prin actul de delegare
ordonatorii secundari sau tertiari de credite vor preciza
limitele si conditiile delegarii.

Art. 29,

(4) Numarul de salariati, permanenti si temporari si fondul salariilor de
bazd, se aprobd, distinct, prin anexa la bugetul fiecarui ordonator
principal de credite, grupandu-se pe functii, clase, grade, trepte
profesionale sau pe alte categorii specifice. Numarul de salariati aprobat
fiecdrei institutii publice nu poate fi depdsit.

(4) Numdrul de salariati, permanenti si temporari si fondul
salariilor de bazd, se aprobd, distinct, prin anexa la bugetul
fiecarui ordonator principal de credite, grupandu-se pe functii,
clase, grade, trepte profesionale sau pe alte categorii specifice.
Numdrul de salariati aprobat fiecdrei institutii publice nu poate fi
depdsit. Fac exceptie institutiile si activititile finantate
integral sau partial din venituri proprii.

Art. 32.

Ministerul Finantelor Publice va inainta Guvernului, pana la data de 1 mai
obiectivele politicii fiscale si bugetare pentru anul bugetar pentru care
se elaboreaza proiectul de buget si urmatorii trei ani, impreund cu
limitele de cheltuieli stabilite pe ordonatorii principali de credite,
urmand ca acesta sa le aprobe pand la data de 15 mai si s& informeze
comisiile pentru buget, finante si bdnci ale Parlamentului asupra
principalelor orientdri ale politicii sale macroeconomice si ale finantelor
publice.

Ministerul Finantelor Publice va inainta Guvernului, pana la data
de 1 mai, obiectivele politicii fiscale si bugetare pentru anul
bugetar si urmatorii trei ani, impreuna cu limitele de cheltuieli
stabilite in baza discutiilor purtate cu acestia, urmand ca
acesta sd le aprobe pana la data de 15 mai si sd informeze
comisiile pentru buget, finante si banci ale Parlamentului asupra
principalelor orientdri ale politicii sale macroeconomice si ale
finantelor publice.

Art. 39.

(3) Informatiile financiare vor include:
a) valoarea totala a proiectului;

(3) Informatiile financiare vor include:
a) valoarea totald a proiectului determinatd pe baza
metodologiei elaborate de Ministerul Finantelor Publice;




Art. 41,

(2) Ministerul Finantelor Publice stabileste, prin norme metcdologice,
criteriile de evaluare si selectie a obiectivelor de investitii publice.

(2) Ministerul Finantelor Publice stabileste continutul cadru
privind normele metodologice, criterile de evaluare si
selectie a obiectivelor de investiti publice. Ordonatorii
principali de credite elaboreaza criteriile specifice
domeniului pentru evaluarea si selectia obiectivelor de
investitii publice.

Art. 42.

(2) Documentagiile tehnico-economice aferente investitiilor
publice ce se realizeaza pe baza de credite externe contractate
sau garantate de stat, indiferent de valoarea acestora se supun
aprobarii Guvernului.

(3) Limitele valorice privind competentele de aprobare a documentatiilor
tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, se pot modifica prin
hotdrére a Guvernului, in functie de evolutia inflatiei.

(2) Se elimina.

(3) Limitele valorice privind competentele de aprobare a
documentatiilor tehnico-economice ale obiectivelor de investitii
noi, se pot modifica, cel putin anual, prin Hotdrirea
Guvernului, prin Legea Bugetului sau ordonantele de
modificare a acesteia, in functie de evolutia inflatiei.

Art. 43,

(2) Ordonatorii principali de credite, pe propria lor raspundere,
actualizeazd si aprobd valoarea fiecdrui obiectiv de investitii nou sau in
continuare, in functie de evolutia preturilor. Aceasta operatiune este
supusa controluiui financiar preventiv potrivit prevederiior art.
23 si 25.

(2) Ordonatorii principali de credite actualizeazd si aprobd
valoarea fiecdrui obiectiv de investitii nou sau in continuare, in
functie de evolutia preturilor. Ministerul Finantelor Publice
elaboreazd metodologia in baza cdreia se actualizeazad
valorile obiectivelor de investitii in functie de evolutia
preturilor.

Art, 44,

(3) In situatia in care, din motive obiective, implementarea unui proiect
de investitii nu se poate realiza conform proiectiei bugetare, ordonatorii
principali de credite pot solicita Ministeruiui Finantelor Publice
pana la 31 octombrie redistribuirea fondurilor intre proiectele inscrise
in programul de investitii anexa la buget.

3) In situatia in care, din motive obiective, implementarea unui
proiect de investiti nu se poate realiza conform proiectiei
bugetare, ordonatorii principali de credite sint autorizati, pe
tot parcursul anului, sa aprobe redistribuirea fondurilor intre
proiectele inscrise in programul de investitii anexa la buget,
precum si intre obiectivele de investitii sau intre alte
categorii de cheltuieli de investitii. Aceste modificari vor
fi aduse la cunostinta Ministerului Finantelor Publice.

Art. 47

(5) Virdrile de credite bugetare intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei
bugetare, care nu contravin dispozitiilor prezentului articol sau legii
bugetare anuale, sunt in competenta fiecdrui ordonator principal de
credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor subordonate, si se
pot efectua in limita a-10% din prevederile capitolului bugetar
la nivelul ordonatorului principal de credite, care urmeazd a se
suplimenta, cu cel putin o luna, inainte de angajarea cheltuielilor.

1(6) Pe baza justificarilor corespunzdtoare, virdrile de credite de la un

capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre programe, se

(5) Virdrile de credite bugetare intre celelalte subdiviziuni ale
clasificatiei bugetare, care nu contravin dispozitiilor prezentului
articol sau legii bugetare anuale, sunt in competenta fiecdrui
ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu si
bugetele institutiilor subordonate, care urmeazd a se
suplimenta, inainte de angajarea cheltuielilor.

(6) Pe baza justificdrilor corespunzdtoare, virdrile de credite de
la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, . precum si
intre _programe, se pot efectua, inainte de angajarea
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pot efectua, in limita a 10% din prevederile capitolului bugetar la
nhivelul ordonatorului principal de credite si, respectiv, 5% din
prevederlle programului, care urmeaza a se suplimenta, cu cel
putin o luna, inainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul vasterquu
Finantelor Publice.

cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor Publice.

| Art. 52. -

(7) Guvernul poate stabili prin hotdrare, la propunerea ministrului
finantelor publice, actiunile si categoriile de cheltuieli pentru care se pot
efectua plati in avens de pand la 20% din fondurile publice, criteriile,
procedurile si limitele care se vor folosi in acest scop.

(8) Sumele reprezentand pldti in avans, efectuate potrivit alineatului
precedent si nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri executate si servicii
prestate pana la sfarsitul anului, in conditiile prevederilor contractuale,
vor fi recuperate de catre institutia publica care a acordat avansurile i se
vor restitui bugetului din care au fost avansate. in cazul nelivririi
bunurilor, neefectudrii lucrdrilor si serviciilor, angajate pentru care s-au
platit avansuri, recuperarea sumelor de cdtre institutia publica se face cu
perceperea majorarilor de intarziere existente pentru veniturile bugetare,
calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.

(7) Guvernul poate stabili, prin hotdrire, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice, actiunile si categoriile de
cheltuieli pentru care se pot efectua pldti in avans de pind la
30% din fondurile publice, criteriile, procedurile si limitele care
se vor folosi in acest scop.

(8) Sumele reprezentind plati in avans, efectuate potrivit
alineatului precedent si nejustificate prin bunuri livrate, lucrdri
executate si servicii prestate pina la sfarsitul anului, in conditiile
prevederilor contractuale, vor fi recuperate de cdtre institutia
publica care a acordat avansurile si se vor restitui bugetului din
care au fost avansate, cu exceptia avansurilor acordate in
cadrul contractelor finantate prin credite externe. in
cazul nelivrarii bunurilor, neefectudrii lucrérilor si serviciilor
angajate, pentru care s-au platit avansuri, recuperarea sumelor
de cdtre institutia publica se face cu perceperea majorarilor de
intirziere existente pentru veniturile bugetare, calculate pentru
perioada de cand s-au acordat si pana s-au recuperat.

Art. 53.

(1) Salariile in sistemul bugetar se platesc o data pe lund, in perioada
5-15 ale fiecdrei luni, pentru luna precedenta.

(1) Salariile in sistemul bugetar se platesc de doud ori pe
lund, in perioada 5-15 ale fiecdrei luni, pentru luna
precedentd si in perioada 20-30 pentru luna in curs.

Att. 60.

(1) Executia de casd a bugetelor ce compun sistemul bugetar se
realizeaza prin trezoreria statului pe baza normelor metodologice emise
de Ministerul Finantelor Publice, care asigura:

(1) Executia de casd a bugetelor ce compun sistemul bugetar se
realizeaza prin trezoreria statului, dacd legea nu prevede
altfel, pe baza normelor metodologice emise de Ministerul
Finantelor Publice, care asigura :

Art. 61.

(4) Fac exceptie de la prevederile alin.(2) urmadtoarele:
a) fondurile externe nerambursabile;

| b) disponibilitatile din fondurile publice destinate cofinantarii

contributiei financiare a Comunitdtii Europene ramase la finele

| exercitiului bugetar in conturile structurilor de implementare.

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (3) : fondurile externe
rambursabile s§i nerambursabile, disponibilitatile din
contractele institutionale ale institutiilor de invatamint
superior, disponibilitdtile din fondurile publice destinate
cofinantdrii organismelor si institutiilor financiare cu care
Guvernul a semnat memorandumuri de intelegere sau
acorduri rdmase la finele exercitiului bugetar in conturile




structurilor de implementare.

Art. 62.

(2) Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz,
varsa integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate.

(2) Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale,
dupd caz, varsa integral veniturile realizate la bugetul din care
sint finantate, dacd legea nu prevede altfel.

Art. 63.

(2) Fondurile bénesti acordate de persoanele juridice si fizice,
primite in condigiile alin. (1), in situatia institutiilor publice
finantate integral de la buget, se varsé direct la bugetu! din care
se finanteaza acestea. Cu aceste sume se majoreaza creditele
bugetare ale bugetuiui respectiv si se vor utiliza potrivit
prevederilor art. 49 alin. (1) si cu respectarea destinatiilor
stabilite de transmitator.

(3) Lunar, in termen de 10 zile de la expirarea lunii,
coordonatorili principaii de credite vor transmite Ministerului
Finantelor Publice situatia sumelor virate la buget si utilizate
potrivit alin. (2), in vederea introducerii - modific&riior
corespunzdtoare in volumui si structura bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugeteior fondurilor
speciale, dupa caz.

(4) Cu fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice in
conditiile alin. (1), in situatia institutilor publice finantate potrivit
prevederilor art. 62 alin. (1) lit. b) si ¢), se vor majora bugetele de
venituri si cheltuieli ale acestora. Aceste institutii au obligatia de a
prezenta in anexa la contul de executie bugetara trimestriala si
anuald, situatia sumeior primite si utilizate in aceste conditii si
cu care a fost majorat bugetul de venituri si cheituieli.

(2) Se elimina

(3) Se elimind

(4) Cu fondurile banesti acordate de persoanele juridice si fizice
in conditiile alin. (1), in situatia institutiilor publice finantate
potrivit prevederilor art. 62. alin. (1) lit. b) si c), se vor majora
bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora.

Art. 65.

(2) Veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate potrivit art. 62 alin.
(1) lit. b) si c), provin din chirii, organizarea de manifestari culturale si
sportive, concursuri artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii,
proiecte, valorificari de produse din activitdti proprii sau anexe, prestari
de servicii gi altele asemenea.

(2) Veniturile proprii ale institutiilor publice, finantate potrivit
art. 62. alin. (1) lit. b) si ¢), provin din chirii, organizarea de
manifestari culturale si sportive, concursuri artistice, publicatii,
prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse din
activitati proprii sau anexe, prestdri de servicii, taxe la
pesoane fizice si juridice, donatii, sponsorizari, precum
gi alte venituri realizate in conditiile legii.

Art. 66.

(1) Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice,
finantate in conditiile art. 62 alin. (1) lit. b), se regularizeaza la sfarsitul
anului cu bugetul din care sunt finantate, in limita sumelor primite de la

(1) Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor
publice, finantate in conditiile art. 62. alin. (1) lit. b), se
regularizeazd la sfarsitul anului cu bugetul din care sint
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acesta.

finantate, in limita sumelor primite de la acesta, daca legea nu
prevede altfel.

Art.
68.

(1) Bugetele de venituri si cheltuieli pentru activitatile finantate
integral din venituri proprii se intocmesc odata cu bugetul
institutiei publice de care apartin si se aproba odata cu bugetul
acesteia in condifii’e art. 16.

(2) Veniturile si cheltuielile activitatilor finantate integral din
venituri proprii se grupeaza pe baza clasificatiei bugetare
aprobat3 de Ministerul Finantelor Publice.

(3) In situatia nerealizarii veniturilor prevazute in bugetele
activitatilor finantate integral din venituri proprii cheltuielile vor
fi efectuate in limita veniturilor realizate.

(4) Excedentele anuale, rezultate din executia bugetelor de
venituri si cheltuieli ale activitdtilor finantate integral din

(1) Se elimind

(2) Se elimina

(3) Se elimind

(4) Se elimind

Art. 70.

(1) Institutile publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitdtile de pe 1angd unele institutii publice,
finantate integral din venituri proprii, efectueazd operatiunile de
incasdri si pladti prin unitatile teritoriale ale trezoreriei statului in raza
cdrora isi au sediul si unde au deschise conturile de venituri, cheltuieli si
disponibilitati.

(2) Este interzis institutiilor publice de a efectua operatiunile de mai sus
prin bancile comerciale.

(1) Institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitdtile de pe lingd unele institutii
publice finantate integral din venituri proprii, efectueazd
operatiuni de incasdri si plati prin unitdtile teritoriale ale
trezoreriei statului in raza cdrora isi au sediul si unde au
deschise conturile de venituri, cheltuieli si disponibilitati, daca
iegea nu prevede altfel.

(2) Este interzis institutiilor publice de a efectua operatiunile de
mai sus prin bancile comerciale, daca legea nu prevede
altfel.
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