EXPUNERE DE MOTIVE

Dupi aparitia Legii nr.72/1996 privind finantele publice, schimbarile
intervenite in economia romdneascd, noile orientari politice, precum si necesitatea
credrii unor mecanisme de piati eficiente si viabile au determinat punerea de acord a
textului actual al legii finantelor publice cu elementele intervenite in aceastd perioada.

Parlamentul Romaéniei a adoptat o serie de alte legi prin care s-au adus
preciziri, reformulari de texte, modificéri terminologice, concepte noi si s-au stabilit noi
sarcini pentru unele institutii implicate in procesul bugetar.

Principalele acte normative ale céror prevederi au fost avute in vedere la
formularea propunerilor de modificare sunt: Legea nr.189/1998 privind finantele
publice locale; Legea nr.101/1999 privind Statutul Béncii Nationale a Romaéniei; Legea
nr.81/1999 a datoriei publice; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2001 privind
achizitiile publice; Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind auditul intern si controlul
financiar preventiv.

Un alt element de o importanta covarsitoare care a determinat modificarea
legii finantelor publice a fost necesitatea compatibilizarii legislatiei nationale in materie
de finante publice cu aquis-ul comunitar privind regulile si principiile Comunitétii
Europene in domeniul procedurii bugetare.

Principalul act normativ comunitar a fost Regulamentul financiar din
Decembrie 1977 al Uniunii Europene aplicabil bugetului comunitar, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Concomitent cu actualizarea prevederilor Legii nr.72/1996 in concordanta cu
reglementarile din actele normative mai sus mentionate, s-a analizat si posibilitatea
imbunatatirii unor texte din aceasta lege, cu reglementari noi rezultate pe parcursul celor
5 ani de aplicare, precum si cu reglementirile in domeniu existente in alte tari,
prezentandu-se propuneri corespunzatoare.

Totodatd, Roménia a beneficiat de o asistentd tehnica externad acordata de
SIGMA (Sprijin pentru Imbunétifirea Administratiei si Managementului in tarile
Europei Centrale si de Est) in vederea perfectiondrii legislatiei in domeniul finantelor
publice. ’

Dintre principalele propuneri cuprinse in proiectul legii, mentionam
urmaétoarele:

- definirea clard a conceptelor, termenilor §i expresiilor utilizate in cuprinsul
legii pentru aplicarea unitard si fard interpretiri de citre toate institutiile implicate in
procesul bugetar, precum si introducerea unor concepte noi ca: “angajament bugetar”,
“angajament legal”, “buna gestiune financiard”, “credite de angajament”, “actiuni
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multianuale”, “co-finantare”, “lichidarea cheltuielilor”, “ordonantarea cheltuielilor” etc.;



- 0 noud structurare a legii pe capitole, iar in cadrul acestora pe articole, clar
definite pentru a prezenta in mod explicit si precis principiile de baza ale constructiei
bugetare, principalele etape ale procedurii bugetare, atributiile institutiilor implicate in
procesul bugetar, implementarea, executia si controlul bugetului;

- stabilirea unui calendar pragmatic in cadrul procedurii bugetare, prin
stipularea unor termene precise pentru etapele procesului bugetar privite in relatia
cauzala dintre ele, precum si eliminarea etapei de stabilire a modificarii veniturilor si
cheltuielilor pe anul urmator fatd de anul in curs;

- conturarea cadrului macroeconomic, transmiterea scrisorii cadru si stabilirea
limitelor de cheltuieli pentru ordonatorii principali de credite incd din prima parte a
anului pentru a conferi mai multa stabilitate politicii macroeconomice;

- informarea Parlamentului asupra obiectivelor fiscale si bugetare pentru anul
bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget si urmatorii trei ani, care va permite
o mai bund conlucrare intre Guvern si Parlament, precum si posibilitatea ca Parlamentul
sd-si exprime o opinie asupra obiectivelor propuse si relevantei lor. Prin aceastd
prevedere se asigura concordanta cu principiile Tratatului de la Maastricht care extinde
puterea Parlamentului 1n cadrul procedurii bugetare anuale;

- introducerea cadrului indicativ pe trei ani, un instrument de disciplina
bugetard si un cadru de referintd pe termen mediu ce va permite crearea unui spatiu de
manevra in decursul procedurii bugetare;

- introducerea unei prevederi potrivit careia daca legea bugetara anuald nu a
fost adoptatd de Parlament pana la data de 15 decembrie a anului anterior celui pentru
care se elaboreazd bugetul, Guvernul va solicita Parlamentului aplicarea procedurii de
urgenta;

- posibilitatea finantarii institutiilor publice sau actiunilor noi, in cazul in care
bugetul nu este aprobat in termen;

- delimitarea creditelor destinate unor actiuni multianuale in credite de
angajament si credite bugetare, pentru un mai bun control al fondurilor publice si
avandu-se, totodatd, in vedere compatibilizarea cu regulile bugetului Comunitatii
Europene;

- cuprinderea §i explicarea principiilor bugetare in textul proiectului de lege,
pentru a preveni orice confuzie in alocérile de fonduri, atat in stadiul de angajament, cét
si in stadiul de executie si anume: principiul universalitatii, unitatii, anualitatii,
specializérii bugetare, unitatii monetare, publicitatii;

- cresterea transparentei in alocarea fondurilor publice prin interzicerea
retinerii si utilizarii in sistem extrabugetar a veniturilor bugetare, precum si includerea
in bugetul de stat a fondurilor speciale, asigurandu-se astfel inscrierea in tendinta de
unificare a instrumentelor bugetare;

- delimitarea sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor institutiilor
implicate in procesul bugetar (Parlamentul, Guvernul, Ministerul Finantelor Publice,



ordonatorii de credite), accentuandu-se rolul central al Ministerului Finantelor Publice
in conducerea managementului bugetar. Delimitarea precisd a acestor sarcini si
responsabilitati a fost efectuatd pe baza prevederilor constitutionale, urmarindu-se
eliminarea interferentelor si paralelismelor din procesul bugetar, precum si stabilirea
clara a sarcinilor intre puterea executiva si cea legislativa in indeplinirea obiectivelor
guvernamentale;

- luarea in considerare a efectelor financiare asupra bugetului pe urmatorii 5
ani, in cazul initierii unor proiecte de acte normative cu implicatii asupra veniturilor si
cheltuielilor bugetare;

- elaborarea si aprobarea de programe pentru unele activititi, asigurandu-se
astfel o apreciere corectd a cheltuielilor de catre legislativ, precum si cresterea
responsabilitatii executivului in alocarea resurselor;

- obligatia ordonatorilor principali de credite de a prezenta anual
performantele fiecarui program care trebuie sd cuprindd actiunile, costurile asociate,
obiectivele urmarite, rezultatele obtinute si asteptate pentru anii viitori, masurate prin
indicatori precisi a caror alegere este justificati, precum si rapoarte anuale de
performantd pe fiecare program, punand in evidentd diferentele fatd de previziunile
bugetare;

- stabilirea unor reguli referitoare la cofinantarea anumitor programe prin
participarea, atat a organismelor internationale, cét si a bugetului, ceea ce demonstreazi
cd efortul national este sustinut si prin sprijin extern, directionat, in buna parte, pentru
dezvoltarea domeniilor prioritare ale reformet;

- masuri de asigurare, pe parcursul executiei, a echilibrului bugetar aprobat,
prin limitarea de catre Guvern a deschiderilor de credite bugetare in functie de estimarea
incasarii veniturilor bugetare si de posibilititile de finantare a deficitului bugetar,
precum si retinerea de cétre ordonatorii principali de credite a 10% din prevederile
aprobate acestora, cu exceptia cheltuielilor de personal si a celor ce decurg din operatii

internationale, pentru asigurarea unei executii bugetare prudente;

- definirea si delimitarea celor 4 etape ale efectuarii cheltuielilor in procesul
executdrii bugetului, respectiv, angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata, ceea ce
demonstreaza cad executia bugetard functioneazi pe baza practicii bugetare
conventionale si pe principiul separdrii atributiilor ordonatorilor de credite fatd de
contabil;

- raportarea de cétre ordonatorii de credite a angajamentelor legale,
urmarindu-se astfel o sporire a responsabilititii ordonatorilor de credite in utilizarea
fondurilor publice;

- eliminarea articolelor referitoare la elaborarea, aprobarea, executia si
incheierea executiei bugetelor locale, precum si a celor referitoare la finantarea si
refinantarea datoriei publice care fac obiectul altor legi, respectiv Legea privind
finantele publice locale, nr.189/1998 si Legea datoriei publice, nr.81/1999;



- reformularea articolelor referitoare la programele de investitii, prin
introducerea notiunii de credite de angajament in programarea cheltuielilor de capital,
cuprinderea obiectivelor de investitii in buget pe baza analizei cost-beneficiu, precum si
coordonarea monitorizarii programelor de investitii de catre Ministerul Finantelor
Publice. '

Avénd in vedere cerintele etapei actuale de formulare a unui buget orientat
catre cerintele unui management fiscal modern, de evidentiere a legéturii stranse dintre
bugetul national si implicatiile lui asupra economiei nationale, precum si de
imbunatatire a procedurilor si mecanismelor in utilizarea fondurilor publice pentru
realizarea unui management solid i a unui control riguros al acestora, s-a intocmit
prezentul proiect de lege.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege privind
finantele publice, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






