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EXPUNERE DE MOTIVE

Ideea fundamentala care a stat la baza propunerii de adoptare a
unor masuri menite xé imbunatiteasci cadrul legislativ ce guverneazi
procesul de privatizare d pornit de la constatarea faptului ci
privatizarea reprezintd o perioad3 speciaié in existenta unei societiti
comerciale. Dacd admitem ca privatizarea reprezintd un obiectiv politic
fundamental (inclusiv accelerarea acestui proces), atunci aceasti
perioadi trebuie si fie guvernati de prevederi speciale. Prin acestea,
statul are posibilitatea de a interveni decisiv si rapid. Uzand de dreptul
de decizie in cazul 1n care este actionar majoritar, statul poate pregati si
desfagura, in conformitate cu interesele sale, procedurile de transfer de
proprietate In conditii optime.

Din analiza activitatii §i a factorilor care au influentat rezultatele
inregistrate in domeniul privatizarii societitilor comerciale, s-a
constatat rolul nefavbrabil‘ al cadrului legislativ care nu a permis
statului sd intervind decisiv, in conformitate cu interesele sale
nationale, in accelerarea privatizirii acelor societiti Qomérciale la care
detinea calitatea de actionar. Lacunele si necoreldrile cadrului legislativ
au creat confuzii si intarzieri in aplicarea sa, au produs prelungiri sau
esecuri ale procesului de privatizare/lichidare, au generat dificultiti
ulterioare privatizirii si numeroase litigii cu termene de solutionare

nepermis de mari. Ca atare, efectele acestor dificultati proVocate de



lacunele legislative si-au pus amprenta asupra ritmului diminudrii
participatiei statului in economie, cat si' asupra evolutiei societitilor
comerciale neprivatizate. |

in vederea punerii in aplicare a strategiei Guvernului Romaniei
privind procesul de privatizare pentru societitile comerciale la care
statul detine actiuni si in acord cu realizarea prioritatilor prevazute de
Programului de Guvernare pe perioada 2001-2004, a recomandarilor
Fondului Monetar International si Bancii Mondiale privind urgentarea
finalizarii procesului de privatizare, s-a considerat imperios necesar si
se elaboreze un act normativ nou bazat »pe principii flexibile care si
asigure eficientizarea fintregului proces de privatizare, practica
demonstrand ca simpla modificare/ completare a cadrului legislativ
existent nu este suficient.

In aceste conditii s-a procedat la elaborarea unui act normativ
complet care sd eficientizeze i sa inlesneascd procesul privatizirii cu
luarea in considerare a analizei economico-financiare a evolutiei post
privatizare a societitilor comerciale, cit si perspectivele evolutiei
acestora. |

Proiectul de lege privind unele mésUri» de accelerare a
privatizarii se fundamenteaza pe urmitoarele principii:

e accelerarea procesului de privatizare cu reflectarea intocmai
a principiilor transparentei, formirii pretului de vénzare, in baza
raportului dintre cerere si ofertd, cu luarea in considerare a tuturor

elementelor ce alcétuiesc oferta de cumpérare;

e asigurarea egalitatii de tratament intre cumpéritori;



e reconsiderarea datoriilor societitilor comerciale avand ca
efecte sporirea atractivitéﬁi ofertei de privatizare §i Imbunétatirea
componentei sociale;

ereglementarea unor masuri cu impact semnificativ in
domeniile administrarii participatiilor statului prin instituirea metodei
administrarii speciale in perioada de privatizare.

Prevederile prezentului proiect de lege privind instituirea
unor masuri de accelerare a privatizarii se aplica societatilor comerciale
la care statul sau o autoritate a administratiei  publice locale este
actionar, indiferent de l_ege‘a prin care respectiva societate comerciald
s-a infiintat.

Proiectul de lege vizeaza, in principal, instituirea unor
proceduri pentru diminuarea implicdrii participatiei statului in
economie prin utilizarea urmitoarelor metode: vanzare de actiuni
apartindnd institutiilor publice implicate; majorarea de capital social
exclusiv cu aport in numerar; transferul cu titlu gratuit al unor active cu
caracter social sau o combinatie a acestor metode . Prin aceste mésuri
se intentioneazd a se pastra principiul vanzirii la cel mai bun pret
obtinut, indiferent de cuantumul acestuia, coreland pretul cu celelalte
componente ale ofertei legate de investitiile ce urmeaz3 a se efectua in
societate, preluarea datoriilor societitii comerciale de catre cumpdrétor
precum §i asigurarea protecﬁei sociale.

Tindnd cont de situatia economico-financiara, de conjunctura
economicd si politicd internd si international3, pentru'anumite societiti
comerciale, stabilite prin hotirdre a Guvernului, proiectul de lege

prevede ca vénzarea pachetului detinut de citre institutia public



‘

implicatd sd se facd la pretul simbolic reprezentind echivalentul a
1 EURO. |

Ca element novator, proiectul de lege introduce institutia
administrdrii speciale de citre inStitugia publica implicati in perioada
de privatizare, in scopul de a gestiona societatea comerciald si a o
“administra in baza unui mandat, prin care vor fi dispuse si mésuri de
externalizare a unor active cu caracter social, de vanzare de active, de
fuziuni, divizari sau de implementare a unor programe de restructurare,
cu sau fara reducere de persbnal.

In aceastd perioadi se urmdreste degrevarea societatii
comerciale de anumite sarcini care greveazi asupra activelor societéﬁ.i.
In conditiile prevederilor. instituite prin prezentul proiect de lege,
creantele detinute de catre’ Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Bancare se pot converti in actiuni care vor fi transmise pe bazd de
protocol institutiei publice implicate in vederea vanzirii pachetului de
acfiuni rezultat in urma conversiei concomitent cu vanzarea pachetului
de actiuni detinut de institutia publica implicat3.

Toate aceste mdsuri sunt menite sd creeze o imagine nous,
mai atractivd, asupra societitii cbmerci_ale supuse vprivatizérii si sd
incurajeze potentialii cumparéitori.

In acelasi scop, noua reglementare prevede posibilitatea
acordarii pentru societatile comerciale cu capital majoritar de stat,
aflate in curs de privatizare, a unor facilititi de scuiire totald sau
partiald a obligatiilor bugetare restante, inclusiv cétre bugetele locale,

precum si scutirea la platd a majorarilor de intdrziere si a penalitatilor



aferente acestora pentru a spori atractivitatea societatilor la privatizare
s1 pentru a respecta strategiile de privatizare a proiectelor PSAL.
| Dupa transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor
societdtilor comerciale, furnizorii de utilitdti vor putea aproba, in
temeiul noii reglementari, scutirea totald sau partiala, reesalonarea pe o
perioadd de 3-5 ani sau conversia in actiuni a creantelor certe, lichide si
exigibile asupra societé;ii. |
De asemenea s-au instituit proceduri noi care urmiresc
atragerea capitalului privat in economie pentru finalizarea unor
investitii neterminate si reabilitarea unor obiective necesare economiei
nationale, indeosebi in sectorul producerii si furnizarii de utilitati
(energie electricd si termicd, gaze naturale etc.). Dintre acestea, se
poate exemplifica cu necesitatea atragerii de capital pentru finalizarea
unor amenajari hidroenergetice aflate in diferite stadii de executie cu
consecinte favorabile in cresterea productiei de energie electricd mai
ieftind §i nepoluantd, in lucrarile de hidroamelioratii si in dezvoltarea
infrastructurii.

Potrivit prezentului proiect de lege, diminuarea participa;iiior
statului la societdtile comerciale se poate face si prin lansarea unei
oferte publice de majorare" a capitalului social, exclusiv cu aport in
numerar, la societéti comerciale care necesita infuzie de capital.

Proiectul de lege instituie unele dispozitii speciale privihd
fuziunea, divizarea, dizolvarea si lichidarea societitilor comerciale,
prin reducerea unor termene, simplificarea operatiunilor procedurale si
eliminarea unor conditii impuse de vechea reglementare, conditii care

in practica s-au dovedit a fi ineficiente.



In privinta solutiondrii litigiilor in care institutia publicd
implicata este parte, proiectul de lege propune reducerea unor fermene
in vederea reducerii intervélului de timp in care pot fi atacate actele in
fata instantelor de judecatd, asigurdndu-se totodatd celeritatea
solutionarii cauzelor cu obiect in materia privatizarii.

Din ratiuni menite a accelera procesul de privatizare,
Proiectul de lege stabileste termene concrete si reguli specifice a caror
respectare cade 1n sarcina institutiilor bugetare creditoare sl
autoritatilor de mediu competente, astfel 1incat, elaborarea
documentelor specifice sa se realizeze in timp util, asigurdndu-se
aplicarea unei politici gu\/emamental.e unitare in vederea diminudrii
participatiei statului in economie. |

De asemenea, in scopul urgentérii si deblocdrii activitatilor
detinute de institutiile publice implicate,. proiectul de lege prevede
posibilitatea delegarii unor competente in sarcina unor agentii de
privatizare a céror activitdti si se afle in directd supraveghere si
monitorizare.

In linii genérale, promovarea prezentului act normativ este
menitd si conduci la armonizarea intregului cadru de privatizare a
societatilor comerciale in vederea asigﬁra“lrii punerii de acord a
prevederilor din domeniul privatizérii in contextul unor proceduri mai
flexibile si coerente si, nu in ultimul rand, sd realizeze punerea in
aplicare a Strategiei Guvernului Romaéniei si a elementelor definitorii
privatizarii societdtilor comerciale cuprinse in programele incheiate cu

organismele financiare internationale.



Avand in vedere importanta acestor reglementari, in sedinta
din data de 13 martie 2002 Guvernul, in unanimitate, a decis si-si
angajeze raspunderea in fata Senatului §i Camerei Deputatilor, in
temeiul art.113 alin.(1) din Constitutie, asupra proiectului de Lege

privind unele masuri penfru accelerarea privatizirii.
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