ROMANIA
I

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 96/2001
contestatiilor impotriva mésurilor dispuse prin actele de control
intocmite de organele de control ale Casei Nationale de
Pensii si Alte Drepturi de Asiguriri Sociale si
ale caselor teritoriale de pensii

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 96/2001 privind controlul contributiilor de asiguriri sociale si
solutionarea contestatiilor impotriva misurilor dispuse prin actele
de control intocmite de organele de control ale Casei Nationale de
Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale si ale caselor
teritoriale de pensii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.193 din 19.12.2001,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2001 privind
controlul ~ contributiilor de asigurdri sociale si solutionarea
contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control
intocmite de organele de control ale Casei Nationale de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurdri Sociale si ale caselor teritoriale de pensii, ca
urmare a treceril activitdtii de control la Ministerul Muncii si



Solidaritatii Sociale, precum i pentru realizarea angajamentelor
asumate prin scrisoarea de intentie si Memorandumul Tehnic de
Intelegere convenit cu reprezentantii Fondului Monetar International.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasd de Guvern,
respectiv cea prevazuta de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci
este necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze in ce constd
urgenta si situatia exceptionald care sd motiveze aceasta cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe necesitatea si
urgenta reglementarii unei situatii care, datorita circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

3. Pentru a raspunde cerintelor art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, propunem 1inlocuirea expresiei “Constitutia
Roménie1” prin cuvantul “Constitutie” in cuprinsul formulei
introductive. '

4. La partea dispozitivi a articolului I, mentiondm ci titlul
ordonanter de urgentd supusa interventiei legislative trebuie redat
astfel cum acesta este 1n vigoare 1n prezent, urménd ca dupi adoptarea
prezentului proiect i dupa publicarea acestuia in Monitorul Oficial al
Romaéniei, actualul titlu sd fie inlocuit cu textul nou propus.

De aceea, propunem 1Inlocuirea textului care stabileste titlul
Ordonantei de urgentd nr. 96/2001 cu titlul in vigoare, in urmitoarea
redactare:

"privind controlul contributiilor de asigurari sociale si
solutionarea contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de
control intocmite de organele de control ale Casei Nationale de Pensii
si Alte Drepturi de Asigurari Sociale si ale caselor teritoriale de
pensii".

In acelasi context, precizim ca luna in care Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96/2001 a fost publicata trebuie redata in
litere, nu 1n cifre, textul devenind: "din 29 iunie 2001".

Totodatd, mentiondm ca trebuie eliminate ghilimele care
incadreaza partea dispozitiva a articolului 1.

S. Atat timp cat la art.I pct.4 se propune ca atributiile referitoare
la controlul incasarii veniturilor si efectudrii cheltuielilor si revini
doar organelor Ministerului Muncii si  Solidarititii  Sociale,
independent sau in colaborare cu organele Ministerului Finantelor
Publice, includerea personalului Casei Nationale de Pensii si Alte
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Drepturi de Asigurari sociale in categoria personalului indreptatit sa
fie premiat din Fondul constituit potrivit pct.11, nu are acoperire.

6. Potrivit normelor de tehnica legislativa reglementate de Legea
nr. 24/2000, indicarea elementelor structurale din actul normativ supus
interventiel legislative nu se realizeaza prin abrevieri. Ca urmare,
propunem ca in normele de dispozitie ale punctelor din cuprinsul
articolului I, abrevierile "Art." si "alin." sd se scrie prin redarea
completd a cuvintelor "articolul" sau "alineatul", dupa caz.

Totodatd, avand in vedere ca abrevierile intr-un act normativ nu
sunt recomandate de normele de tehnica legislativa, este necesar
inlocuirea abrevierii "M. M. S. S." prin "Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale", aceastd propunere fiind valabild si pentru
celelalte texte, unde este cazul.

7. Semnaldm cd prevederea cuprinsa la art.I pct.14 referitoare la
alin.(5) al art.25 in forma din proiect nu este in concordantid cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor. Astfel, desi norma propusa face trimitere la
“legislatia in vigoare”, se prevede ca plangerea impotriva procesului-
verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se face
la “instanta competentd”. Mentiondm ca in conformitate cu art.32 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 plangerea impotriva procesului-
verbal se depune la organul din care face parte agentul constatator, iar
acesta o trimite, de indatd, judecitoriei. Pentru evitarea acestei
necoreldri, propunem eliminarea expresiei “la instanta competents”
din textul alin.(5) al art.25.

8. La pct.22, referitor la alin.(2) al art.37, propunem inlocuirea
expresiei “emite prin ordin instructiuni” fintrucit potrivit Legii
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
$i a ministerelor, ministrii emit fie ordine, fie instructiuni.
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