Expunere de motive

Institutia césdtoriei este si In prezent principala forma de existentd a
celulei fundamentale a societitii - familia. Cu toate acestea, atit istoria omenirii
si a stiintei dreptului, cat si contemporaneitatea au consacrat, ca realitate sociald
incontestabila, si o formd alternativa de parteneriat neadulterin intre doua fiinte
umane de sex opus - concubinajul sau uniunea consensuali.

Concubinajul sau uniunea consensuald este relatia de fidelitate
dintre doud persoane de sex opus, adulte, care isi manifesta dragostea reciproca
si angajamentul individual pentru atingerea unor scopuri de viatd comune, prin
aceea cd locuind impreunad si folosind in comun bunurile pe care le detin, ei se
comportd in societate ca sot si sotie. Studiile in materie ale sociologilor roméani
Cristian Ciuperca si lolanda Mitrofan (publicate in Revista Romdina de
Sociologie nr.5-6/1999) au evidentiat un fapt paradoxal, anume cd uniunile
consensuale propagd regula fidelitdtii liber-consimtie cu mai multa tarie chiar
decat mariajul!

Sub aspectul sau de drept civil, institutia césitoriei este de data
relativ recentd, concubinajul existand, in schimb, atat inainte, cét si dupa aparitia
casatoriei. Astfel, in dreptul roman, concubinajul a fost tratat ca o casitorie de
un rang juridic inferior. in acest sens trebuie mentionati din Corpus Juris
Civilis , Lex Julia de vi publica et privata, care in Cartea a VII-a, Digesta
(Marcellus) contine urmatoarea dispozitie: "Nici unul dintre concubini nu va fi
fdcut vinovat de crima de adulter pentru cd trdieste in concubinaj, intrucdt
concubinajul existd prin lege si aceasta nu implicd o pedeapsd.” .

in jus valachicus - din timpul feudalismului romanesc relatiile
conjugale din afara casatoriei, cat si cele din afara concubinajului notoriu - care
nu era un fapt imoral! - erau considerate infractiuni si pedepsite ca atare.

Cercetarea sociologica a familiei traditionale a reliefat cd valoarea
suprema a institutiei casatoriei o constituie autoritatea; potrivit acesteia structura
familiei consacra superioritatea barbatilor asupra femeilor, a varstnicilor asupra
tinerilor si a parintilor asupra copiilor. Actualmente - ca urmare a schimbarii
sistemului de valori morale in lumea contemporana - are loc 0 mutatie prin care
valoarea suprema a familiei moderne tinde sd devind "cooperarea intre
parteneri".

In acest sens, preferinta cuplurilor heterosexuale pentru concubinaj
sau uniunea consensuald intre parteneri a devenit foarte frecventa, dupa 1970,
atdt In Europa, cat si in SUA. Aceasta mutatie - surprinsd de sociologi
occidentali de renume precum Jean Kellerhals si Louis Roussel - a zdruncinat
considerabil atitudinile sociale stereotipe care blamau, pand nu demult, acest tip
de convietuire. Ca urmare, asistdm, pe plan mondial, la o tendinta din ce in ce



mai pregnantd de inlocuire a mariajului legal constituit - ce se manifestd prin
cresterea numirului divorturilor si al reducerii, concomitent cu reducerea
numdrului recasatoririlor - cu noul model familial mai putin restrictiv al uniunii
consensuale. Aceastd mutatie la nivelul mentalitatii cuplurilor heterosexuale se
manifestd inclusiv in Roménia - dupd cum au evidentiat studiile sociologilor
romani I. Mihailescu si Voinea. Astfel celula familiala a societétii roméanesti gi-a
pierdut mult din caracterul sdu de institutie sociala, cuplul familial fiind interesat
mai mult de satisfacerea propriilor interese decat de realizarea functiilor pe care
societatea le atribuia traditiei institutiei familiale. Chiar dacd mai estompat decét
in tarile occidentale, familia roméneasca - sub presiunea economicd puternica a
scaderii continue a nivelului de trai al populatiei in ultimul deceniu - a cunoscut
in structura ei o serie de alterari si transforméri a céror manifestare negativa a
insemnat aparitia unor fenomene sociale ca violenta familiala, insatisfactia
conjugald, falsa comuniune. In acest context social, Anuarul statistic al
Romaniei pentru anul 1999 a inregistrat o crestere a numarului divorturilor - de
la 54.904 in 1993, la 56.370 in 1998 - si, totodatd, o scddere a numarului
casatoriilor - de 1a 161.595 in 1993, la 145.303 in 1998.

Date fiind aceste realitdti sociale incontestabile, am elaborat aceasta
propunere legislativd cu scopul de a oferi cuplurilor heterosexuale o alternativa
legala cu mai putine constrangeri sau obligatii, dar cu unele drepturi - ce nu sunt
identice cu cele apartindnd institutiei casatoriei legitime. Am considerat ca
recunoasterea legald a uniunii consensuale intre partenerii de sex opus ar
contribui la reglementarea acestui fenomen in crestere in Roménia si ar
determina, pe de o parte, acordarea unei minime protectii sociale pentru aceste
categorii de cupluri - in conformitate cu reglementarile internationale cele mai
noi in materia drepturilor omului - iar, pe de altd parte, ar usura sarcina statului
in ceea ce priveste numirul copiilor abandonati, care proveneau in parte si din
aceastd forma de convietuire, cu toate efectele benefice ce ar rezulta din aceasta,
atat din punct de vedere umanitar, cit si - nu in ultima instantd - economic! Tot
in acest context, in afara relaxdrii presiunii convenientelor specifice institutiei
cisatoriei asupra cuplurilor heterosexuale din societatea romaneascd, s-ar ajunge,
odatd cu introducerea acestei forme legale de convietuire, la reducerea
semnificativa a numirului de procese de divort si chiar de partaj - care ocupa, in
prezent, o parte bund din timpul instantelor judecatoresti. In acest sens, dupa cum
rezulti tot din Anuarul statistic al Romdniei pentru anul 1999, sectiunea
"Justitie si starea infractionald”, in 1993 se inregistrau un numadr de 192.222
de actiuni privind dreptul persoanei si familiei, dintr-un total de 532.795 de
litigii civile intrate la instantele judecdtoresti - ceea ce reprezintd o proportie de
36,07 %. In 1998, se inregistrau un numdr de 157.295 actiuni in justitie de tipul
mentionat, dintr-un total de 437.368 litigii civile - ceea ce reprezintd 35,96%. In
actualul context in care numarul proceselor pe rol care revin unui judecator este



de trei ori mai mare decat pentru un judecator din SUA, credem ca recunoasterea
legalda a concubinajului, cu toate efectele social-juridice benefice pe care le-ar
genera, justifici promovarea si sustinerea prezentei initiative legislative. Intre
aceste efecte trebuie amintit si faptul ca legalizarea concubinajului ar contribui la
reducerea numarului de copii ndscuti in afara casatoriei - care a ajuns la proportii
ingrijoratoare Intre anii 1997-2000 - respectiv fiecare al cincilea nascut a avut ca
mama o femeie care nu era casdtoritd! Aceasta s-ar realiza prin includerea
cheltuielilor pentru cresterea si educarea copiilor rezultati din convietuire, cat si
a celor proveniti dintr-o césétorie sau relatie anterioard in cadrul aga-numitelor
"cheltuieli comune'’ - care sunt stipulate expres intr-o conventie intre concubini
numitd "contract de uniune consensuali’.

Trebuie precizat cd uniunea consensuala este adoptatd in special de
tineri, ca o reactie la dificultatea asigurarii conditiilor economice minime
necesare pentru intemeierea unei cisitorii legitime. Insd concubinajul nu este
doar un mod de a convietui cativa ani inaintea casatoriei sau de a constitui 0 a
doua relatie fard formele legale, ci.un nou model de coabitare, susceptibil de a
cunoaste, in viitor, o mare extindere. Este semnificativ pentru scopul acestei
initiative legislative un sondaj in randul tinerilor cu pregétire superioard din toate
zonele tarii (a se vedea Revista Romdnd de Sociologie nr.5-6, pg.496-498).
Acesta a evidentiat faptul ca 42,5% dintre subiecti au fost de acord cu uniunea
consensuald, 41,6% au fost partial de acord, iar 11,6% nu au fost deloc de acord.
In acest context, este interesant de semnalat c sondajul a relevat existenta unor
diferentieri ale optiunilor favorabile concubinajului, in functie de zona
geograficd din care proveneau subiectii, dupd cum urmeaza: 87,5% dintre tinerii
de Transilvania, 50% dintre tinerii din Oltenia si doar 40% dintre tinerii din
Dobrogea, 37,8% in Muntenia si 36,3% opinii de sustinere In Moldova. La
elaborarea acestei initiative legislative s-a avut in vedere si legislatia existentd in
materie in numeroase tiri occidentale. in Europa, Danemarca are o astfel de lege
intitulatd "Legea inregistrarii parteneriatului” - ce a intrat in vigoare de la 1
iunie 1989, Belgia are Legea privind legalizarea coabitdrii din 23 noiembrie
1998, intratd in vigoare de la 1 ianuarie 2000; Aragonul si Catalonia - ca
provincii cu legislatie autonoma in cadrul Spaniei - au o ""Lege privind cuplurile
necdsdtorite'; Suedia are o lege similard intitulatd ""Legea parteneriatului
familial"’; mai au legislatie similara: Islanda ("Registered Partnership Act" -
1996), Olanda (" Registered Partnership Act” - 1998), Norvegia (""Registered
Partnership Act" - 1990).

De asemenea, sunt in curs de adoptare legi cu acelasi obiect in
Portugalia, Finlanda, Germania, Canada si Australia. Astfel de legi - sub
titulatura de "common-law marriage" sau "informal marriage" - exista,
actualmente, in zece dintre statele din componenta SUA (Alabama, Colorado,
Kansas, Rhode Island; South Carolina, Iowa, Montana, Oklahoma, Pennsylvania,



Texas) si Districtul Columbia. Merita remarcat faptul cd adoptarea unei legi
privind concubinajul a fost rezultatul unui proces de 10 ani in Franta si s-a
finalizat prin "Legea solidaritatii civile", intratd in vigoare la 15 noiembrie
1999.

Pentru aplicarea prezentei initiative legislative nu este necesara
alocarea de resurse suplimentare de la buget, intrucat din taxele de inregistrare a
contractului de uniune consensuald in registrul special infiintat in cadrul oficiilor
de stare civild din subordinea primériilor, precum, si din taxele de notificare a
incetdrii relatiei de concubinaj, autoritatile locale pot acoperi modicele cheltuieli
de personal si administrative cerute de aplicarea acestei legi.

Avand 1n vedere cele de mai sus, supunem dezbaterii Parlamentului
urmatoarea propunere legislativa:





