AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind intocmirea
si finantarea studiilor pedologice si agrochimice si finantarea
sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura,
precum $i sol-vegetatie forestiera pentru silvicultura

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
intocmirea si finantarea studiilor pedologice si agrochimice si
finantarea sistemului national de monitorizare sol-teren pentru
agricultura, precum si sol-vegetatie forestiera pentru silvicultura,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.51 din
21.03.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuners :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect instituirea
unor dispozitii privind intocmirea si finantarea studiilor pedologice si
agrochimice, precum si finantarea sistemului national de monitorizare
sol-teren pentru agriculturd si sol-vegetatie forestiera pentru
silviculturd, in scopul armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene referitoare la evaluarea si monitorizarea efectelor
poludrii asupra solurilor si vegetatiei forestiere.

Potrivit proiectului, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor realizeaza si reactualizeaza periodic Programul national de
monitorizare sol-teren pentru agriculturd si sol-vegetatie forestierd
pentru silviculturd, iar Ministerul Apelor si Protectiei Mediului



coordoneaza integrarea acestor informatii in Sistemul national de
monltorlzare integratd a mediului.

2. In conformitate cu dispozitiile Tratatului de la Maastricht
modificat prin Tratatul de la Amsterdam, in domeniu opereazi
principiul subsidiarititi, tinand cont de faptul ci acesta nu prevede o
politici comunad in domeniul silviculturii si ci responsabilitatea
politicii forestiere incumbi statelor membre, astfel incat, desi existd
o serie intreagd de programe si strategii comune, politica in domeniul
fondului forestier tine in exclusivitate de competentele nationale.

Pe de alta parte, se considera ca obiectivele comunitare adoptate
in cadrul cooperarii (asocierii) cu statele din Europa centrala si de est
precum si in cadrul conferintelor ministeriale pe domeniu, trebuie si
promoveze nu numai gestiunea durabilad dar si madsuri concrete si
imediate privind conservarea si dezvoltarea pe perioada indelungata a
padurilor.

In acest context, analiza proiectului supus avizarii releva faptul
ca, fara sa preia o dispozitie concretdi comunitard, intrucit Schema
Uniunii Europene, invocatd in art.4 lit.c) nu se regiseste in textele
juridice comunitare, proiectul pistreazi principiile de bazi ale
dreptului comunitar si nu contravine dispozitiilor acestuia.

Semnaldm, totodatd, ca trimiterea de la alin.(2) al art.11,
conform cédruia ICEAS transmite informatii "organismelor interesate,
L.C.P. Forests si Schema Uniunii Europene ...." pare neclard. Intrucat
conform definitiilor de la art.4, 1.C.P. Forests si Schema U.E. sunt
programe, nu este clar cine le administreaza, deci unde se trimit
informatiile, cind si cum.

Precizdm c& pe plan international si mondial, problemele si
obiectivele ridicate de gestionarea, conservarea si protectia fondului
forestier, au fost analizate si in cadrul altor foruri internationale, ceea
ce denota importanta acordatd domeniului de organismele de resort:
Sesiunea extraordinard a Adundrii Generale a Natiunilor Unite, al XI
Congres Mondial asupra padurii, Conventia asupra diversitatii
biologice, Conventia privind lupta impotriva desertificarii si primele 3
conferinte ministeriale privind protectia padurilor in Europa.

3. Avand in vedere urgenta armonizirii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene privind realizarea unui sistem de
monitorizare sol-teren care, potrivit Notei de fundamentare, a
determinat promovarea proiectului sub forma unei ordonante de
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urgentd, propunem ca la art.9 sd se indice un termen cit mai scurt
pentru aprobarea, prin ordin al ministrului agriculturii, alimentatiei si
padurilor, a “Metodologiei intocmirii studiilor pedologice si
agrochimice, a sistemului national si judetean de monitorizare sol-
teren pentru agriculturd si a sistemului national de monitorizare sol-
vegetatie forestiera pentru silviculturd”.

4. Pentru eliminarea confuziilor in aplicare, este necesar si se
precizeze dacd programele aprobate de Guvern mentionate la alin.(1)
si (2) al art.8, fac parte din “Programul national de monitorizare sol-
teren pentru agriculturd si sol-vegetatie forestiera pentru silvicultura”,
realizat g1 reactualizat periodic de Ministerul Agriculturii, Alimentatiei
s1 Padurilor, program mentionat la art.1 alin.(1) din proiect.

3. La art.1 alin.(2), avand in vedere cd in text sunt enuntate mai
multe actiuni privind stabilirea amplasamentului statiilor din reteaua
de monitorizare, a programului de activitate, precum si reactualizarea
acestuia, este necesar ca verbul “se va face”, si se inlocuiasci cu
forma “se fac”.

6. La art.3, norma potrivit cdreia Oficiile de studii pedologice si
agrochimice judetene si Institutul de Cercetari pentru Pedologie si
Agrochimie Bucuresti executa, prin incredintare directd, studiile de
specialitate i realizeazd sistemul de monitorizare sol-teren pentru
suprafetele cu destinatie agricold, necesitd precizari suplimentare in
sensul stabilirii autoritdtii care solicitd efectuarea acestor activitati.

Formuldm aceeasi observatie si in cazul Institutului de Cercetiri
si Amenajari Silvice, prevazut la art.5 din proiect.

7. La art.4, intrucit partea introductivd nu este clari, sugerim
urmatoarea redactare:

“Art4. - In intelesul prezentei ordonante de urgentd
urmdtoarele denumiri se definesc, dupa cum urmeaza:”.

8. La art.6, pentru un plus de precizie in exprimare, propunem
urmdatoarea formulare pentru partea finala a textului:

“Art.6. - ..., lar permisiunea accesului in teren este
obligatorie pe baza documentelor justificative, cu exceptia zonelor in
care accesul este interzis de lege”.

9. La art.11 alin.(2), propunem ca “Centrul focal national” sa se
inscrie cu denumirea completd previzuta la art.4 lit.d) din proiect.



Totodatd, pentru intelegerea corectd a textului dar si pentru
corelare cu programele definite la art.4 lit.b) s1 lit.c) din proiect,
sugeram ca partea finala a alin.(2), sa fie redactata astfel:

“(2) ... si transmite informatii organismelor internationale
care gestioneaza programele [.C.P. Forests si Schema Uniunii
Europene privind protectia padurilor impotriva poludrii atmosferice ...”.

10. La art.12, pentru a evita eventualele dificultiti in aplicarea
actului normativ, propunem sd se precizeze autoritatea care are
obligatia de a pune la dispozitia Institutului National de Cercetare
Dezvoltare pentru Protectia Mediului - ICIM Bucuresti, datele si
informatiile obtinute prin Sistemul national de monitorizare sol-teren
pentru agricultura si sol-vegetatie forestierd pentru silvicultura.

11. La art.13, intrucat din formularea actuala s-ar putea intelege
cd sunt finantate cheltuielile anuale pentru doud “Sisteme” diferite de
monitorizare, propunem reanalizarea normei propuse si, eventual,
inscrierea in text a denumirii utilizate in titlu cat si in cuprinsul
proiectului, astfel: “Sistemul national de monitorizare sol-teren pentru
agriculturd si sol-vegetatie forestierd pentru silviculturad”.

Bucuresti
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