EXPUNERE DE MOTIVE

Una dintre conditiile de bazdi pe care le presupune functionarea societdtilor
comerciale este climatul de securitate in care acestea isi pun in evidentd valorile si isi
dezvolta relatiile, libere §i neamenintate de vreun risc, pentru a obtine ceea ce in final
reprezintd esenta existentei lor: succesul in afaceri.

Nu se poate sti cu exactitate amploarea consecintelor pe care le suportd oamenii
obisnuiti din cauza violentelor, asa dupd cum nu se stie cdt de mari sunt pierderile
datorate activitdtilor frauduloase. Ce insd, cu certitudine se cunoaste, este faptul cd
foate acestea au un mare impact asupra societatii.

Intr-o asemenea situatie, puterea executiva §i cea legislativa nu trebuie si nu pot
sta pasive, fiind de datoria lor sa gaseascd solutiile legislative moderne, prin care aceste
fenomene negative sd fie aduse la nivelul cel mai scdzut posibil.

Una din verigile aflate in lantul pe care o societate modernd are obligatia de a-1
lega in jurul infractionalitdtii o constituie si reglementarea organizdrii §i functiondrii
serviciilor private de pazd, transporturi speciale i investigatii.

Deoarece, in prezent, existd deja numeroase socieldti care au ca obiect de
activitate prestarea unor astfel de servicii, a apdrut necesitatea initierii §i promovdrii
prezentei propuneri legislative.

Printr-un scurt recurs fdcut asupra istoriei acestor activitdti — rendscute dupd
Revolutia din decembrie 1989 — se constatd cd nu existd o lege-cadru prin care sd fie
stabilite norme de organizare §i functionare a unor asemenea servicii. Actele normative
in baza cdrora functioneazd in prezent societdtile private de protectie si pazd sunt Legea
nr.31/1990 privind societdtile comerciale — si Legea nr.18/1996 privind paza
obiectivelor, bunurilor si valorilor care, in mod tangential, cuprind cdteva referiri
asupra modului in care se pot oferi serviciile private de securitate.

Indiscutabil, realitatea post-decembrista ne-a ardtat rolul pozitiv pe care aceste
initiative private le-au jucat in procesul de securizare a bunurilor §i de protectie a
persoanelor. Dar aceeagi realitate ne-a demonstrat ca firmele de prestare a serviciilor
private de pazd, transporturi speciale §i investigatii sunt incd departe de cerintele pe
care trebuie sd le indeplineascd o societate caracterizatd prin democratie in politicd,
eficientd in economie §i justitie, in relatiile sociale.

Principalele idei pe care le promoveazd aceastd propunere legislativa ar putea fi
sintetizate in urmdtoarele cuvinte: profesionalism, corectitudine, servicii diverse si de
calitate, transparentd s§i control din partea societdtii civile asupra  activitdtilor
reglementate.

Astfel, in scopul realizarii unui inalt profesionalism, este necesard introducerea
criteriilor privind licenta de activitate §i atestatul profesional. Rolul acestor criterii este
acela de a ridica standardul serviciilor private de securitate, aliniindu-ne, pe aceastd
cale, la reglementdrile europene in domeniu si dand sansa furnizorilor romdni de servicii
de securitate sd intre in marea familie a firmelor de profil.



Propunerea legislativa cuprinde reglementari clare si stricte privind obiectul de
activitate pe care il pot avea asemenea firme. Reglementdrile propuse se referd la o
activitate sensibild, de maximd importantd, in care specializarea, corectitudinea i
competenta sunt impuse prin prevederi legale. Este necesar ca perceptia pe care
societatea civild o are in legdturd cu prestatorii serviciilor private de securitate sd fie
mai aproape de celebra formula “Garda moare, dar nu se preda”, decdt de negativa
imagine a “Lupului, paznic la stdnd”.

Ideea diversificarii serviciilor- prin introducerea prevederilor potrivit cdrora
aceste firme de securitate trebuie sa aibd in vedere i proprietatea intelectuald, paza
impotriva incendiilor, protectia mediului inconjurdtor, precum si “transportul” datelor,
convorbirilor si informatiilor in conditii de maximd sigurantd — face ca prezenta
initiativa legislativa sd deschidda calea compatibilitdtii tdrii noastre in acest domeniu cu
realitatea societdtii euro-atlantice la care aspiram. Totodatd, acest lucru dovedeste si
increderea acordata sectorului privat, in domeniul protejarii vietii §i al apdrdrii
proprietatii.

O mentiune aparte se impune §i anume, aceea cu privire la serviciile de
investigatii. Serviciile care pot fi oferite sunt foarte precis delimitate §i anume: oferirea
de informatii publice §i furnizarea, potrivit legii, de informatii ce pot fi acceptate drept
probe in fata organelor de cercetare, urmdrire penald sau de judecatd. Considerentele
avute in vedere la momentul propunerii acestor reglementdri sunt strans legate de faptul
ca lipsa informatiei corecte, la timpul potrivit, reprezintd o pierdere care poate fi greu de
cuantificat. In acelasi timp, nu este suficientd existenta si functionarea justitiei fird a-i
oferi acesteia instrumentele care o pot face eficientd.

Un alt aspect, concretizat in prezenta propunere legislativd, este legat de
transparenta si controlul serviciilor de securitate, fapt pentru care se propun principii
foarte clare privind bazele contractuale ale serviciilor, dreptul de control al activitdtii de
cdtre autoritdtiile care acorda licenta de activitate §i atestatul profesional, modul in care
societdtiile strdine similare isi pot desfasura activitatea pe teritoriul Romdniei, precum §i
obligatia de a raporta orice faptd ilicitd constatata.

Prezenta propunere legislativd dovedeste increderea pe care societatea civild,
prin reprezentantii ei, o acordd serviciilor private de securitate. Este normal, tindnd
seama de valorile aflate in discutie, ca aceastd incredere sd fie protejatd de legiuitor. In
acest sens, prin Capitolul V sunt propuse pedepse pentru cei care vor incdlca litera i
spiritul viitoarei legi. S-a avut in vedere ca pedepsele sa fie corelate cu prevederile altor
acte normativ si sa nu excludd aplicarea acestora.

Nu este lipsit de importantd faptul ca prezenta propunere legislativa este pe
deplin compatibila cu actele normative care reglementeazda paza obiectivelor, bunurilor
si valorilor, disporzitiile acestora fiind in continuare aplicabile.

In ansamblul siu, textul propus urmdreste ideea ca serviciile private de securitate
sd nu devind o activitate ce poate fi monopolizatd, promovdnd dialogul si colaborarea
dintre institutiile de resort ale statului si prestatorii particulari de servicii de securitate.
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