EXPUNERE DE MOTIVE

in considerarea deciziei stoparii adoptiilor internationale, ca pas important
in procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, Guvernul Romaniei a
abordat cu consecventa si deplind responsabilitate aceastd problematica urmdritad
in permanentd de comunitatea europeand. Astfel, moratoriul asupra adoptiilor
internationale si necesitatea revizuirii cadrului legislativ care reglementeaza
adoptiile internationale in tara noastrd, sunt mentionate ca prioritdti In
implementarea Parteneriatului pentru Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Astfel, a fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2001
prin care au fost suspendate, pe o perioadd de 12 luni de la data intrdrii in
vigoare a acesteia, toate procedurile avand ca obiect adoptia copiilor romani de
citre o persoand sau o familie cu cetatenie strdina ori de catre o persoana sau 0
familie cu cetatenie romana si cu domiciliul sau cu resedinta in strainatate.

Potrivit art.1 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997
cu privire la adoptie, cu modificdrile si completarile ulterioare, adoptia 1si
produce efectele de la data raimanerii irevocabile a hotararii judecdtoresti.

In cazul adoptiei internationale, previzutd la art.19 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.25/1997, pe baza hotdrarii judecdtoresti irevocabile a
instantei judecitoresti competente, Comitetul Roman pentru Adoptii elibereaza
un certificat care atesti ci adoptia este conformd cu normele impuse de
Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei
internationale, incheiata la Haga la 29 mai 1993, denumit ,certificat de
conformitate”. Certificatul de conformitate este documentul necesar in vederea
eliberirii de citre ambasadele striine a documentelor de caldtorie pentru copilul
adoptat, constituind o procedurad administrativd ulterioard adoptiei.

In aceste conditii, apare ca evident faptul cd aceastd procedurd
administrativd ulterioard nu este de naturd sa influenteze cursul adoptiei, care i
produce efectele de la data riménerii irevocabile a hotdrarii judecétoresti.

Ratiunile care au stat la baza promovirii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.121/2001 au vizat suspendarea procedurilor administrative pe
care le presupune procesul adoptiei internationale, nu si suspendarea solutionarii
de catre instantele judecitoresti a cererilor de incuviintare a adoptiei aflate pe rol
la data intrarii in vigoare a actului normativ in cauza.

Ulterior intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.121/2001, s-a constatat, insd, ca dispozitiile acesteia au permis interpretarea
in sensul suspendarii solutiondrii de cétre instantele judecatoresti competente a
cererilor de incuviintare a adoptiei internationale cu care erau investite si, pe
cale de consecintd, suspendarea eliberdrii de catre Comitetul Romén pentru
Adoptii a certificatelor de conformitate.

In prezent, din evidentele Comitetului Roman pentru Adoptii, rezultd cd
existd 58 de hotdrari judecdtoresti irevocabile prin care a fost incuviintata
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adoptia internationald, stabilindu-se filiatia dintre copii si parintii adoptatori.
Aceste familii, insd, nu pot pardsi Romania insotite de copiii adoptati, intrucat
nu pot obtine certificatul de conformitate.

De asemenea, potrivit datelor furnizate de organismele private autorizate
si desfisoare, in Romania, activitati de protectie a copilului prin adoptie, pe
rolul instantelor de judecata se afld 139 de cereri pentru incuviintarea adoptiei
internationale, suspendate in baza amintitei interpretdri a dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.121/2001.

Fata de cele ardtate, avind in vedere ratiunile care au stat la baza adoptarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.121/2001, precum si necesitatea de a
clarifica sensul reglementirii, pentru a nu mai permite astfel de interpretdri, se
impune completarea corespunzitoare a actului normativ in cauzi, precizandu-se
cd cererile pentru incuviinfarea adoptiei copiilor romdni inaintate de cdtre o
persoand sau familie cu cetdfenie strdind ori de cdtre o persoand sau familie cu
cetdtenie romdnd si domiciliul sau resedinfa in strdindtate, aflate pe rolul
instantelor judecdtoresti la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, se
solutioneazd potrivit reglementdrilor in vigoare la data introducerii acestora.

De asemenea, s-a constatat ci este necesard instituirea unei proceduri
speciale, simplificate i sub controlul strict al Guvernului, prin Secretariatul
General al Guvernului si Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si
Adoptie, care si permitd Incuviintarea adoptiilor internationale in situatiile
exceptionale justificate de interesul superior al copilului.

Astfel, prin ordonanta de urgentd aldturata, se propune urmatoarca
procedurd:

- in situatii exceptionale, impuse de interesul superior al copilului, la
propunerea Autorititii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie s1 cu
avizul Secretariatului General al Guvernului, Guvernul sd poatd aproba
transmiterea unor cereri de incuviintare a adoptiei internationale cétre instantele
judecatoresti competente;

- in scopul solicitarii aprobarii Guvernului, prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/1997 cu privire la adoptie, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie analizeazd cererile avand ca
obiect adoptia copiilor romani de cétre o persoand sau familie cu cetétenie
strdind ori de citre o persoand sau familie cu cetdtenie roméana si domiciliul sau
cu resedinta in strdindtate, depuse la secretariatul Comitetului Roman pentru
Adoptii; -
- Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie verifica
indeplinirea conditiilor prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.25/1997 si intocmeste dosarul care va fi inaintat Guvernului si, ulterior,
instantei judecatoresti competente sd incuviinteze adoptia;

- dupa aprobarea de catre Guvern, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si Adoptie transmite, de indatd, instantei judecdtoresti competente
cererea de Incuviintare a adoptiei;



Totodatd, pentru asigurarea celeritatii judecarii unor astfel de cauze, se
propun urmitoarele derogéri de la dreptul comun in materie, in ceea ce priveste:

- instanta judecitoreascd si se pronunte, exclusiv pe baza actelor depuse
de Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie, in a 10-a zidela
data inregistrarii cererii de incuviintare a adoptiei;

- in cazul amandrii judecirii cererii, urmatorul termen fixat de instantd sa
nu poatd fi mai mare de 10 zile;

- judecarea cererii se face cu citarea Autoritétii Nationale pentru Protectia
Copilului si Adoptie, a persoanei sau familiei care doreste sa adopte si cu
participarea procurorului;

- hotardrea pronuntatd de instantd sd poata fi atacata cu recurs in termen
de 3 zile de la data pronuntarii.

Recurgerea la modalitatea de legiferare previzuta de art.114 alin.(4) din
Constitutie este justificatd de faptul ci procedurile parlamentare nu permit
clarificarea in regim de urgenta a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.121/2001, precum si de faptul cd, perpetuarea situatiei existente,
atat in ceea ce priveste cererile de adoptie incuviintate prin hotarari judecatoresti
irevocabile, cat si in ceea ce priveste cererile aflate pe rolul instantelor, poate
aduce grave prejudicii pozitiei castigate de Roméania in plan international prin
masurile adoptate cu privire la copiii institutionalizati. In acelasi sens, se
impunea instituirea, cu caracter temporar, a unei proceduri speciale, simplificate
si sub controlul strict al Guvernului, prin Secretariatul General al Guvernului si
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie, care sd permitd
incuviintarea adoptiilor internationale in situatiile exceptionale justificate de
interesul superior al copilului.

Fata de cele aritate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea temporard a tuturor
procedurilor referitoare la adoptiile internationale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






