EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 16 ianuarie 2002, a fost semnat la Bucuresti, Acordul de
‘imprumut dintre Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), in valoare de 20 milioane dolari SUA, pentru ﬁnantarea
proiectului privind fondul de dezvoltare sociald, care reprezinti faza a doua
a Programului Guvernului destinat atenudrii sariciei.

Costul total estimat al acestui proiect, previzut a se implementa pe o
perioada de 4 ani si jumatate este de 28,66 milioane dolari SUA $1 va avea
urmatoarele surse de finantare:

* imprumutul acordat de BIRD, in valoare de 20 milioane dolari SUA;

* contributia Guvernului Roméniei, in valoare de 6,17 milioane dolari
SUA;

* donatia acordati de citre Departamentul pentru Dezvoltare Internationald
al Marii Britanii, in valoare de 0,250 milioane dolari SUA; si

* contributia beneficiarilor finali, in valoare de 2,24 milioane dolari SUA.

Obiectivul principal al proiectului este atenuarea siriciei prin masuri
si investitii pentru imbunatitirea conditiilor de viatd In comunititile rurale
sdrace §1 in cadrul grupunlor dezavantajate precum si pentru cresterea
capacitatii locale de organizare si Iintrajutorare. Proiectul va avea
urmdtoarele componente: ‘

1. Subproiecte: in cadrul acestei componente se vor asigura
comunitétilor rurale sdrace si grupurilor dezavantajate, fonduri, sub forma de
grant pentru finantarea a patru categorii de subproiecte: mica infrastructuri
rurald (drumuri comunale, poduri podete puturi etc), servicii- sociale
comunitare (addposturi pentru copii si batrani, servicii de asistentd juridica,
centre de informare si consiliere etc.), activititi generatoare de venituri (sere,
solarii, act1V1ta§1 mestesugdresti etc.), precum si pentru finantarea unor
activitati ulterioare (cum ar fi activititi suplimentare pentru subproiectele
ﬁnantate din primul imprumut BIRD _si subproiecte privind colectarea si
dep021tarea deseurilor menajere etc). in cadrul acestei componente se vor
finanta, de asemenea, pregitirea si asistenta tehnicd necesard facilitarii,
evaluarii si supervizirii subproiectelor.

2. Diseminarea cunostintelor si intirirea relatulor de colaborare
intre autorititile publice centrale, locale, organizatii neguvernamentale si
comunititile rurale prin crearea unor retele de comunicare intre acestea,
realizarea unor campanii promotlonale si efectuarea unor analize privind
avantajele obtinute la subproiectele finalizate, finantate din imprumut,
diseminarea concluziilor acestor analize §i organizarea unor intalniri de lucru



si seminarii cu agenttile guvernamentale pentru analizarea experientei
castigate, desfisurate de Fondul Roman de Dezvoltare Sociala.

3. Intirirea capacititii institutionale a Fondului Romén de
Dezvoltare Sociald prin dotarea, pregitirea personalului §i acordarea de
asistentd tehnicd pentru monitorizarea si evaluarea subproiectelor si
infiintarea unei sucursale regionale. .

Cea mai mare parte a sumei imprumutului, 18,880 milioane dolari
SUA, este destinatd acordirii de granturi comunitétilor rurale sdrace si
‘grupurilor dezavantajate pentru finantarea de subproiecte.

Imprumutul BIRD va fi acordat in dolari SUA, pentru o perioada de

17 ani cu 4 ani perioada de gratie, la o dobinda egald cu dobanda LIBOR
pentru depozitele, la sase luni, pentru dolari SUA plus o marji de circa
0,75%, platibila semestrial. In plus, BIRD percepe un comision initial de
1% aplicat la suma imprumutului, care va fi achitat de partea roméana la
intrarea in efectivitate a acordului de imprumut, precum si un comision de
~angajament de 0,75% pe an, aplicat la suma neutilizatd din Imprumut,
“platibil semestrial. Avand in vedere cd partea romana respecta datele de
scadent3 aferente tuturor imprumuturilor BIRD, aceasta acorda o reducere a
comisionului de angajament cu 0,5%, precum si o reducere a nivelului
dobanzii. Acest imprumut reprezinti faza a doua a unui program adaptabil
de imprumut in doua faze, acordat de BIRD, in valoare totald de 30 milioane
dolari SUA. Prima faz3 a acestui program adaptabil de imprumut, in valoare
_de 10 milioane dolari SUA, ratificatd prin Ordonanta Guvernului nr.29/1999
“a fost angajatd in 1999 si urmeaza a fi finalizatd in aprilie 2002. In cadrul
primei faze a imprumutului au fost deja finantate 264 de subproiecte propuse
de comunititile rurale sarace si de grupurile dezavantajate (din care 168
pentru mica infrastructurd, 40 pentru servicii sociale si 56 pentru activitati
generatoare de venituri) §i au fost de asemenea acordate primele transe
pentru alte 22 de subproiecte care vor fi continuate in cadrul fazei a doua.

Fondul Romén de Dezvoltare Sociald, va fi desemnat, ca si in cazul
primei faze, agentie de implementare si va incheia cu Ministerul Finantelor
Publice un acord subsidiar prin care i se va delega intreaga autoritate si
responsabilitate pentru realizarea proiectului i utilizarea sumelor
imprumutului. :

Contributia Roméniei la finantarea proiectului va fi asigurata de
Fondul Roméan de Dezvoltare Sociald din sumele alocate anual cu aceastd
destinatie sub forma de transferuri de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Administratiei Publice, conform prevederilor Legii nr.628/2001
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.120/2000 pentru modificarea si
completarea Legii nr.129/1998 privind infiintarea, organizarea §i



functionarea Fondului Romén de Dezvoltare Sociald. Totodatd, aceastd
contnbutle este inclusd in contributia totald, alocatd, de la bugetul de stat
pentru ﬁnantarea Fondului Roman de Dezvoltare Sociald, stabilitd prin
Legeanr. 628/2001.

Rambursarea imprumutului, achitarea dobanzilor, a comisionului
initial §i a comisioanelor de angajament aferente Imprumutului, reprezintd
angajamente externe ale statului gi vor fi achitate de la bugetul de stat de
citre Ministerul Finantelor Publice.

Conform prevedenlor acordului de imprumut se va continua
finantarea unor subproiecte aprobate si care au primit primele trange in
cadrul fazei I a programului de imprumut. Ca urmare, pentru punerea de
urgentd, la dispozitia Fondului Romén de Dezvoltare Sociald a sumelor
destinate continuarii finantirii celor 22 de subproiecte din faza I si inceperea
finantarii noilor subprmecte selectate pentru faza a-II-a, a fost necesard
ratificarea acordului de imprumut prin ordonantd de urgentd a Guvernului.
Stoparea finantarii subpr01ectelor ar conduce la intarzierea nejustlﬁcata a
realizarii subpr01ectelor si la plerderea increderii comunitétilor si a
grupurilor dezavantajate in primirea sprijinului financiar necesar de la
autorititile romane, prin Fondul Roméan de Dezvoltare Sociald.

Fati de cele de mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat,
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru ratificarea
Acordului de mprumut (pr01ectul privind fondul de dezvoltare sociald —
faza a Il-a ) intre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la 16 ianuarie 2002, pe care il supunem
Parlamentului, spre adoptare. ’






