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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea
pornografiei, a actelor si a materialelor cu caracter obscen

Analizind proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea
pornografiei, a actelor si a materialelor cu caracter obscen,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.12 din
23.01.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege are drept obiect de reglementare instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a pornografiei, prin stabilirea
unor conditii referitoare la desfasurarea activititilor care implica
efectuarea unor acte cu caracter obscen, precum si la modalitatea de
comercializare a materialelor care au un asemenea caracter.

Cuprinzand incriminarea unor fapte drept infractiuni, proiectul
se incadreazi in categoria legilor organice, conform art.72 alin.(3)
lit.f) din Constitutie.

2. Reglementarea din proiect intersecteaza dispozitiile art.325
din Codul penal, text care incrimineazd raspandirea de materiale
obscene. Potrivit textului mentionat, constituie infractiune fapta de a
vinde sau raspandi, precum si aceea de a confectiona ori detine in
vederea raspandirii, materiale cu caracter obscen.



Prin urmare, in cadrul legal existent in prezent, constituie
infractiune orice fel de difuzare a unor astfel de materiale, indiferent
de avertizarea sau neavertizarea cumpdritorului si indiferent daca
aceastd difuzare se face sau nu in locuri anume stabilite. Or, proiectul
avind in vedere tocmai stabilirea unor mésuri referitoare la
modalitatea de punere in circulatie a materialelor cu caracter obscen,
s-ar impune fie solutia modificarii exprese a textului din Codul penal,
fie cea a abrogirii acestuia §i a reglementarii complete a acestei
materii in proiect, inclusiv prin prevederea de infractiuni si de
contraventii.

3. Semnaldm c3, desi in art.2 alin.(1) se realizeazd definirea
legald a pornografiei - in intelesul legii aceasta desemnand actele cu
caracter obscen, precum si materialele cu acest caracter - in titlul
proiectului precum si in art.1 cele trei notiuni sunt evidentiate in mod
distinct. Pentru asigurarea concordantei cu definitia din art.2 alin.(1),
propunem ca din titlul proiectului si din art.1 sd se elimine referirea la
actele si materialele cu caracter obscen. In acest sens, titlul proiectului
ar putea fi reformulat astfel:

“Lege privind prevenirea si combaterea pornografiei”.

Totodatd, cu referire la scopul reglementdrii asa cum este
exprimat in art.1 din proiect, considerdm ci nu se poate sustine cd
apdrarea integrititii si demnitétii persoanei reprezintd un interes al
statului, atdta vreme cAt acestea reprezintd, prin ele insele, valori
supreme garantate constitutional. Plecand de la aceastd definifie,
sugeram ca textul art.1 sé fie reformulat astfel:

“Art.1. - Prin prezenta lege se instituie masuri de prevenire
si combatere a pornografiei in scopul protejérii demnitatii persoanei, a
pudorii si a moralitatii publice.”.

4. Titlul Capitolului II introduce notiunea de “activitate destinata
persoanelor adulte”, desi nici o normd din proiect nu precizeazd in
mod expres ce activitati sunt avute in vedere si care este legatura
dintre acestea si pornografie. Este adevérat cd in art.4-8 sunt prevazute
reguli pentru desfigurarea programelor erotice, pentru comercializarea
publicatiilor care contin materiale cu caracter obscen, precum si
pentru realizarea si exploatarea site-urilor cu caracter pornografic, insa
acestea nu constituie singurele modalitdti de manifestare a
pornografiei. Ar fi putut si fie avute in vedere, de exemplu,
telefoanele erotice si publicitatea facutd acestora, inchirierea, vanzarea
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sau rularea de filme pornografice, indiferent de suportul pe care
acestea sunt realizate (casete video, DVD etc.).

In ceea ce priveste activititile avute in vedere in art.4 si 5,
trebuie semnalat cid necesitatea obtinerii unei autorizatii ar trebui
prevazuti Tnainte de enumerarea conditiilor de desfdgurare a activitatii.
Pe de alta parte, din actuala redactare a art.4 alin.(1) nu se intelege in
ce sens se poate vorbi despre “desfasurarea unor programe erotice de
catre o persoand juridicd” si nici cum ar putea persoana fizica ce
realizeaza efectiv o astfel de activitate sa indeplineasca conditiile de la
lit.c) si d), atita vreme cit acestea tin de detindtorii localurilor.
Totodat3, apreciem ci la alin.(2) al art.4 ar trebui sé fie prevazuta si o
conditie referitoare la amplasarea unor astfel de localuri.

Referitor la comisia abilitatd sd elibereze autorizatia pentru
desfasurarea unor activitati de natura celor din art.4 alin.(1), credem ca
ar fi necesar ca in art.5 si fie previdzute natura juridicd a acestei
comisii, modalitatea de desemnare a reprezentantilor ministerelor,
precum si cea de adoptare a regulamentului de organizare si
functionare. Aceeasi observatie este valabild si in cazul comisiei
prevazute la art.8 alin.(3).

5. In ceea ce priveste comercializarea publicatiilor care contin
materiale cu caracter obscen, semnaldm o neconcordanta intre art.6 si
7, pe de o parte, si art.15 lit.a), b) si f) pe de altd parte. Astfel, desi in
Capitolul I nu este prevazutd nici o conditie referitoare la amenajarea
si amplasarea spatiilor destinate vanzdrii acestor publicatii, iar din
art.7 rezulti chiar ca ele pot fi vandute in orice unitdti care
comercializeazi presa, din faptele prevazute drept contraventii in
art.15 reiese ca activitatea trebuie desfisuratd numai in spatii anume
amenajate in acest scop. In consecinti, Capitolul II ar trebui completat
cu norme prin care sa se instituie regulile referitoare la activitatea de
comercializare a acestor publicatii.

6. Prevederea drept infractiuni a unor fapte in Capitolul III ridica
problema coreldrii dispozitiilor din proiect cu normele deja existente
in legislatia penala. Astfel:

a) Incriminarea previzutd 1in art.9 depdseste sfera de
reglementare a proiectului de lege deoarece, referindu-se la
infractiunile privind traficul de persoane sau in legaturd cu acesta,
rezulti cid are in vedere, conform art.2 coroborat cu art.12 si 13 din
Legea nr.678/2001 privind prevenirea s$i combaterea traficului de
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persoane, si alte aspecte ale exploatdrii unei persoane decit cele
referitoare la obligarea acesteia la reprezentari pornografice in vederea
producerii si difuzirii de materiale pornografice sau alte forme de
exploatare sexuald. De altfel, fapta din art.9 reprezintd infractiunea de
trafic de persoane conform art.12 din Legea nr.678/2001, astfel ca
reluarea incrimindrii nu este necesard, mai ales cd prin neprevederea
variantelor agravante existente in art.12 alin.(2) si (3) din Legea
nr.678/2001, s-ar realiza o pedepsire mai usoard a traficului de
persoane sdvarsit prin intermediul unor activititi de impresariat
artistic.

b) Semnaldm ci, in ceea ce priveste infractiunile prevazute la
art.10 si 11, coruptia sexuald a minorilor va fi pedepsitd in mod diferit,
in functie de locul savérsirii infractiunii. Astfel, deoarece proiectul
impune conditia savarsirii in public pentru definirea unor manifestari
drept acte cu caracter obscen, rezultd cd actele de coruptie sexuald
care nu indeplinesc aceastd conditie vor continua si fie pedepsite
conform art.202 din Codul penal. Desi aceastd solutie legislativd nu
este incorectd, semnaldm insi discrepanta intre pedepsele aplicabile in
cele doud situatii, deoarece Codul penal prevede o pedeapsd cu
inchisoarea intre 3 luni si 2 ani sau amend3, iar proiectul prevede in
art.10 inchisoarea de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi, iar in
art.11 inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

¢) La art.12 este incriminatd simpla detinere a unor materiale cu
caracter obscen, desi nu se poate sustine ca fapta ar prezenta prin ea
insdsi pericolul social al unei infractiuni. Propunem de aceea
completarea textului cu introducerea conditiei ca aceastd detinere sa
aibd drept scop rispandirea acestor materiale, putdnd fi analizata
urmitoarea formulare a textului:

“Art.12. — Detinerea, in vederea raspandirii, a materialelor
cu caracter obscen care prezintd imagini cu minori avand un
comportament sexual explicit se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 4 ani sau cu amenda”.

d) Avand in vedere faptul ci infractiunea prevazutd la art.13 din
proiect este previzutd in art.18 din Legea nr.678/2001, reluarea
incrimindrii in proiect nu este necesara.

7. In partea introductivi a art.15, expresia “daci nu au fost
savarsite in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale sd fie
considerate infractiuni” este in dezacord cu definitia datd contraventiei
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in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevede c# fapta descrisi ca atare drept
contraventie in actul normativ §i prevdzuti cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputdnd prin
interpretare si schimbe caracterizarea ei juridicd. De asemenea, prin
ordonanta mentionati, a fost eliminatd din definitia contraventiei
compararea pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Ca
atare, propunem eliminarea din text a expresiei de mai sus.

8. Semnalim c# alin.(2) al art.16 nu este necesar, deoarece
conform  Ordonantei  Guvernului  nr.2/2001,  rdspunderea
contraventionald a persoanelor juridice este directd si in nume propriu,
nemaiexistdnd o formuld procedurald ca in legea anterioard, potrivit
cireia raspunderea pentru contraventii revenea exclusiv persoanei
fizice.

II. Observatii de redactare si de tehnici legislativa

1. La titlul Capitolului I, pentru un plus de rigoare normativa,
propunem finlocuirea expresiei “persoanelor adulte” prin expresia
“persoanelor majore”.

2. Pentru o redactare corectd din punct de vedere normativ,
propunem reformularea lit.b din art.4 alin.(1) astfel:

“b) si confere acestor activitéti un caracter artistic;”.

3. La art.4 alin.(2) lit.a), pare nefireasca instituirea obligatiei de
a obtine “avizele igenico - sanitare pentru o unitate de alimentatie
publici”, atita vreme cét localurile avute in vedere au un alt profil. Ca
atare, propunem reformularea textului, pentru a reda mai precis
intentia initiatorului.

4. La art.5 alin.(2), sugerim ca norma instituind o obligatie
pentru proprietarul sau detindtorul localului sa fie cuprinsa in art.4
alin.(1), eventual prin addugarea lit.e).

5. La art.8 alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
considerdm ci ar fi necesar s se precizeze si regimul juridic al taxei la
care se referd textul (cine o stabileste si la care buget se face venit).

La alin.(2) al aceluiasi articol, textul ar trebui sa aibd in vedere
“persoanele fizice si juridice”, si nu “Intreprinzitorii”, termenul
nefiind specific reglementarilor in domeniu.

6. Avand in vedere faptul cd art.15 nu cuprinde mai multe
alineate, este necesard eliminarea marcajului “(1)” din debutul
textului.



7. La art.15 lit.a), folosirea notiunii de “localuri publice” nu
este corelatd cu restul dispozitiilor din proiect, in care aceasta este
utilizatd in legdturd cu locurile unde se desfigoard spectacole erotice.
Avand in vedere continutul faptei din art.15 lit.a) si pentru asigurarea
unui plus de rigoare in reglementare, sugeram urmatoarea reformulare
a textului:

“a) permiterea accesului minorilor in spatiile destinate
comercializarii materialelor cu caracter obscen;”

8. La lit.g) a art.15, pentru un plus de rigoare normativa, este
necesard introducerea cuvantului “dispozitiilor” inainte de expresia
“art.4 §i 5”.

9. La art.15 lit.i), pentru asigurarea unei reglementari mai clare,
textul ar trebui completat cu referirea la avertizarea cumparétorilor
asupra caracterului obscen al unor publicatii.

10. La art.16 alin.(1), pentru uniformitate in reglementarea
domeniului contraventiilor, propunem urmétoarea reformulare a partii
introductive a normei:

“Art.16. - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
previzute la art.15 se fac de cétre ... ”.

11. Pentru un spor de rigoare in exprimare, sugeram ca la art.18
cuvantul “dupa” sa fie inlocuit cu “de la”.

12. La art.19, pentru un plus de rigoare in redactarea textului,
propunem 1inlocuirea textului care urmeazd dupd sintagma “vor
elabora normele de aplicare” prin expresia “a prezentei legi, care vor
fi aprobate prin hotérare a Guvernului”.

Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. (/9/60 Mo 2002





