EXPUNERE DE MOTIVE

Actualul cadru legislativ in materia sigurantei nationale,
statutat prin Legea nr. 51 din 1991, a devenit in cea mai mare
masurd impropriu conditiilor interne si de mediu international
fiind, in acelasi timp, nealiniat legislatiei europene similare.

Precaritatea sau mai bine exprimat lipsa unor studii si
documentari prealabile pertinente au facut ca Legea nr. 51/1991
privind siguranta nationald a Romaniei sa fie de la bun inceput
adoptatd intr-o conceptie tranzitorie, ceea ce in prezent impune cu
necesitate elaborarea unui proiect de lege privind siguranta
nationald fundamentat pe dezvoltarea conceptelor, notiunilor si
institutiilor juridice moderne existente in aceastd materie pe plan
international.

Proiectul de lege completeaza si redefineste institutiile
juridice fundamentale in domeniu, respectiv: siguranta national,
amenintarea i informatia, introducandu-se, totodata, si lista
definitiilor specifice necesare corectei intelegeri si aplicari a legii.

Siguranta nationald este abordatdi ca o componentd
fundamentala a securitatii nationale la a carei realizare este angajat
ansamblul societafii intr-un cadru institutional pe care legea il
defineste, stabilind functiile si atributiile ce revin in acest sens
autoritatilor publice si altor institutii ale statului.

Legea statucaza resursele de realizare a sigurantei nationale si
contine dispozitii cu caracter de principiu de naturd a facilita
intelegerea spiritului legii.

Consecvent imperativului protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor romani, proiectul aduce, in acest sens,
prevederi suplimentare, instituind:



e  obligativitatea  procedurilor si  garantiilor  de
nedesiminare a informatiilor colaterale, rezultate in legatura cu
terte persoane;

e stipularea expresd a situatiilor pentru care pot fi folosite
mijloacele sau metodele secrete in vederea culegerii informatiilor
despre persoane, precum si restrictiile in ceea ce priveste
prelevarea datelor speciale.

De asemenea, se propune transferul competentei de aprobare
a situatiilor de restrAngere temporara a exercitiului unor drepturi
sau libertéti fundamentale ale cetatenilor romani de la procurori, la
judecatori anume desemnati la presedintii Curtilor de Apel. De
mentionat, in acest sens, faptul ca pe plan mondial s-a impus o
asemenea tendintd de reglementare, apreciindu-se ¢ nu procurorii
ci judecatorii, magistrati independenti, trebuie sa decida cu privire
la restrangerea drepturilor cetédtenesti.

Pentru evitarea lipsei viitoare de reglementare a eventualelor
noi amenintdri la adresa sigurantei nationale, s-a renuntat la
sistemul restrictiv al prevederii acestora, fard o delimitare neti de
faptele consumate ca infractiuni, definindu-se amenintarea ca
model teoretic posibil de utilizat pentru identificarea formelor si
stadiilor diverselor amenintari concrete, in lege fiind previzute
doar clase de amenintari pe baza cdrora fiecare serviciu va avea
propria listd de amenintdri, oricdnd actualizabild cu aprobarea
CS.AT. si acordul comisiilor parlamentare speciale de
supraveghere si control.

Avandu-se in vedere cad Romadnia dispune de facto de o
comunitate a serviciilor de informatii §i siguranta (un numar de
sapte structuri informative si contrainformative), ceea ce a
determinat, pe cale de consecintd, si proliferarea produselor
informationale destinate factorilor de decizie ai statului, s-a
apreciat necesard constituirea pe langd Consiliul Suprem de
Aparare a Térii a unui Oficiu National de Planificare si Evaluare a
Informatiilor, ca structurd de integrare si coordonare a activitatilor
serviciilor de informatii, potrivit obiectivelor comune ale acestora,
stabilite prin Strategia de Securitate Nationali a Romaniei. In



esenfd, acest oficiu asigurd planificarea si evaluarea integrate a
informatiilor de interes national, fiind un organism de analizi la
nivelul C.S.A.T., care va elabora Buletinul Informatiilor Nationale.

Totodata, avandu-se in vedere faptul ci principalul utilizator
al informatiilor este Guvernul, acestuia revenindu-i, potrivit legii,
$i responsabilitati speciale privind realizarea sigurantei nationale,
prin proiectul de lege se propune constituirea Oficiului
Guvernamental de Legiturid cu Serviciile de Informatii. Acest
organism, alcituit din reprezentanti ai serviciilor de informatii
preiau si transmit nevoile de informare ale Guvernului s1 asigurd
urmdrirea valorificarii informatiilor. De mentionat c¢d asemenea
forme de rationalizare si eficientizare a eforturilor, inclusiv de
naturda financiard, angajate de natiune pentru  culegerea
informatiilor necesare securitatii lor, existi s1 si-au demonstrat
superioritatea in toate statele ale ciror sisteme de guvernare
democraticd au impus crearea de structuri de informatii si
securitate separate.

Luandu-se in considerare necesitatea de a avea un personal al
serviciilor de informatii si siguranta competent, loial tarii, stabil si
strict specializat, un capitol al proiectului de lege stabileste relativ
detaliat principalele coordonate ale statutului cadrelor acestor
servicii.

Un element de noutate il constituie, de asemenea, capitolul
referitor la structura institutionald de realizare a sigurantei
nationale care stipuleaza raspunderile si competentele autoritatilor
publice pentru realizarea sigurantei nationale.

Apreciind ca proiectul va constitui o lege moderna,
compatibila cu legislatia internationald in materie st de natura a
institui un cadru normativ substantial imbunatatit, in masurd a
satisface cerintele de securitate si sigurantd nationald a Romaniei,
propunem adoptarea.





