EXPUNERE DE MOTIVE

Actualul cadru legislativ pentru serviciile de comunicare audiovizuald in
domeniul radiodifuziunii siin cel al televiziunii este asigurat de Legea audiovizualului
nr.48/1992. Acest act normativ a fost apreciat de serviciile de specialitate ale
Comisiei Europene ca nefiind inintregime conform legislatiei comunitare in domeniu,
iar adoptarea unei noi legi a devenit o conditie esentiald pentru inchiderea capitolului
20 de negociere cu Uniunea Europeand (Politici culturale si audiovizual).

Prezentul proiect de Lege a audiovizualului i propune eliminarea
discrepantelor intre legislatia ronfineasca in domeniul audiovizualului si cea a Uniunii
Europene, fiind redactat in strictd concordantd cu Directiva Consiliului nr.
89/552/EEC din 3 octombrie 1989 (Directiva “Televiziune fard frontiere™).

Proiectul de lege a fost elaborat pe baza urmétoarelor principii: claritatea
regimului juridic aplicabil, transpunerea integrald a acquis-ului comunitar,
respectarea angajamentelor internationale ale Rom#niei, delimitarea clard a atributiilor
autoritatilor implicate, eliminarea reglementarilor excesive (duble sau inadecvate) si a
birocratiei, corelarea cu sistemul de drept ronfinesc, In ansamblul s&u, adoptarea la
dezvoltarile tehnologice si flexibilitatea reglementarilor.

Fatd de textul Legii nr.48/1992, noua Lege a audiovizualului aduce elemente
noi aft de forma, & mai ales de fond. In ceea ce priveste forma, in cuprinsul noii legi s-
a introdus un articol amplu de definitii, incluznd toti termenii si toate conceptele cu
caracter de noutate care apar in text. Necesitatea acestui articol a fost determinatd de
problemele apérute in practica in aplicarea vechii legi, care nu definea termenii cu care
opera.

Pe fond, au fost adoptate reguli clare, comune la nivel european, in urmétoarele
domeniiin care prevederile vechii legi erau insuficiente sau chiar lipseau:

a) limitari ale exclusivititii transmisiei anumitor evenimente considerate de
importantd majora; .

b) publicitatea si teleshopping-ul; au fost prevazute reguli clare de difuzare a
spoturilor publicitare in situatia intreruperii programelor, a fost interzisd
publicitatea la tutun si a fost restrictionata publicitatea la medicamente si alcool, a
fost stabilit timpul total maxim ce poate fi dedicat publicitatii;

¢) protectia minorilor si a ordinii publice;

d) dreptul la replica si rectificarea;

e) protectia jurnalistilor si confidentialitatea surselor de informare;

f) publicitatea electorala.



comunicirii audiovizuale au fost introduse prevederi detaliate carc IIILCALS
concentrarea mai multor servicii de programe sau mai multor mijloace de transmisie
a acestora in mAinile aceleasi persoane sau ale unui grup de firme care sunt controlate
de aceeasi persoand (fizicd sau juridicd), in scopul protejérii pluralismului si a
diversitatii culturale.

Au fost stipulate obligatii exprese de trapsparenti, aftin ceea ce priveste
titularii de licentd (nume, sediu, structura actionariatului, structura programelor) ¢t si
autorititile (consultarea cu persoanele interesate inainte de luarea unei decizii,
publicitatea si motivarea deciziilor, crearea unor structuri consultative cu participarea
asociatiilor profesionale interesate). |

Structura si componenta Consiliuiui National al Audiovizualului (CNA)
sunt similare celor din vechea lege. |

Retransmisia canalelor europene este liberd si nu necesitd nici o autorizare.
Retransmisia canalelor non-europene se poate face numai dupa obtinerea autorizatiel
de retransmitere de la CNA. Aceastd autorizatie se elibereaza pentru un canal anume,
nu pentru un distribuitor anume, si profitd oricarui distribuitor de servicii care vrea sa
retransmitd canalul respectiv.

Principala modificare apare in domeniul autorizirii, aft in ceea ce priveste
procedura acorddrii licentelor ¢t siin ceea ce priveste atributiile autoritétilor implicate.
Astfel, CNA este unica autoritate de reglementare in domeniul continutului
programelor, asigufind aplicarea legii in toate domeniile legate de continut si fiind
imputernicitd si adopte legislatie secundard in toate aceste domenii. Autoritatea de
reglementare in telecomunicatii este autoritatea care reglementeaza toate
aspectele legate de transmisia comuniciirii audiovizuale si de problemele tehnice.
Au fost previzute doud licente distincte: o licenta pentru continut (licenta
audiovizuali, acordatd de CNA, care cuprinde obligatiile referitoare la programe) §i
o licentd pentru transmisie (licenta de emisie, in cazul statiilor de emisie, respectiv
licenta pentru operarea unei retele de telecomunieatii, conform Legii nr. 74/1996
a telecomunicatiilor, in cazul retelelor CATV, ambele licente fiind acordate de
autoritatea de reglementare in telecomunicatii si contiind obligatiile de natura
tehnica).

Motivele acestei separari a atributiilor sunt urméatoarele:

a) Eliminarea birocratiei. In Legea nr.48/1992, procedura autorizarii necesita
obtinerea a nu mai putin de patru acte distincte — avizul tehnic prealabil de la
Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiet, licenta de emisie de la
CNA, autorizatia tehnicd de functionare de la Ministerul Comunicatiilor si
Tehnologiei Informatiei si decizia de autorizare de la CNA. Aceastd procedurd
presupunea recurgerea alternativa a solicitantilor la cele doud autorititi implicate,
t final rezulénd un act juridic amalgamat, cuprinZind aft dispozitii tehnice, ¢t si
referitoare la continut, controlul respectdrii acestora fiind repartizat in mod neclar
tre institutii. Nu existd nici un motiv intemeiat pentru conservarea acestei
proceduri greoaie. in practici, s-a ajuns la situatia in care o societate care dispune
de resurse si experient? exclusiv in domeniul transmisiei — de exemplu, operatorul
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b)

d)

pentru un serviciu de programe, pe care i e5ic tapaliiia sa & JxEmamar 2 &
nivelul a 2 ore de stiri locale, inserate in interiorul unui serviciu national de
programe (aga cum este cazul ProTV). Prin urmare, operatorul statiei nu se poate
concentra asupra a ceea ce este pregitit s facd (operarea statiei) si este nevoit sd
disimuleze serviciul de transmisie pe careil ofera unui canal national sub aparenta
unui asa-zis program propriu.

Asigurarea exploatirii eficiente a resurselor nationale limitate. Ministerul.
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei este, conform legii, singura autoritate
abilitati si gestioneze spectrul radioelectric. Frecventele sunt un bun public si
utilizarea acestora se poate face numai in conditiile Legii nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, precum si ale celorlalte
reglementiriin domeniu. Potrivit proiectului noii legi, asignarea frecventelor se va
realizain principal prin licitatie, in cadrul careia criteriul taxei anuale de utilizare va
constitui criteriul de baza. In acest fel, statul va incasa veniturile ce i se cuvin din
concesionareainchirierea unui bun public limitat, iar frecventele vor fi utilizate
conform celei mai eficiente alocdri economice, neajungindu-se h situatia ca o
societate cu insuficiente resurse financiare si ocupe o frecventd fard a o utiliza.
Posibilitatea revnzirii dreptului de utilizare catre un terf, sub supravegherea
Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, precum si - scoaterea
obligatorie la licitatie a dreptului de utilizare a frecventei la expirarea licentei sunt
masuri menite si consolideze si in timp o eficientd utilizare a spectrului, spre
beneficiul utilizatorilor.

Unificarea regimului juridic aplicabil retelelor de telecomunicatii. Retelele
CATV sunt, potrivit Legii nr.74/1996 a telecomunicatiilor, retele de
telecomunicatii. Majoritatea acestora oferd servicii de telecomunicatii, cum ar fi
acces la Internet, si dupd 1 ianuarie 2003, multe dintre ele vor oferi si servicii de
telefonie. Procedura autorizarii acestora, conform Legii nr.48/1992, era distinctd
de cea a celorlalte retele de telecomunicatil. In lumina noilor dezvoltari
tehnologice, aceastd distinctie nu se mai justifici. Fenomenul general al
convergentei mediilor de transmisie indiferent de continutul pe careil vehiculeaza
atrage necesitatea realizarii unui regim juridic unic aplicabil tuturor retelelor.
Responsabilitatea aplicdrii acestui regim revine exclusiv autoritatii de
reglementare in telecomunicatii.

Limitarea competentei CNA' exclusiv la sfera continutului. Atributiile si
expertiza CNA nu justifici existenta unul raport juridic direct intre CNA si
distribuitorii de servicii, dincolo de obligatia acestora de a notifica CNA lista
serviciilor de programe pe care le transmit si de a respecta legea. Autorizarea si
controlul distribuitorilor de servicii trebuie si se faca de singura autoritate care
dispune de competenta legald si de expertiza tehnicd necesard, anume autoritatea
de reglementare in telecomunicatii.



telecomunicatii) C©SC IMMPULCITIICild sa d40pLle ploplid procedula st chliciiie uc
acordare a licentelor, conform atributiilor sale. Aceastd abordare flexibild
permite o adaptare a procedurii la conditiile fiecarui cazin parte, facilind aplicarea
legii. Spre exemplu, pentru un oras mare este firesc sd se scoatd la licitatie o
frecventd de radio FM, in timp ce pentru un oras mic sau un sat poate fi preferata
procedura incredintdrii directe. Tot astfel, pentru .acordarea unei licente
audiovizuale unui post de radio national este normal si se impund condifia
detinerii unei licente de emisie, pe dnd pentru un post de radio local statia poate fi
inchiriatd de la un tert detindtor de licenta de emiste.

Proiectul contine si prevederi specifice cu caracter de sanctiune pentru anumite
fapte, care au fost previzute ca abateri de naturd administrativd sau contraventionala.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
careil supunem Parlamentului, spre adoptare.






