EXPUNERE DE MOTIVE

Incorporarea continutului reglementar al Directivei Consiliului
Uniunii Europene nr.653/1986, din 18 decembrie 1986, privitoare la
armonizarea continutului drepturilor agentilor comerciali independenti din
Statele Membre ale Uniunii Europene, suscitd, in primul rand, din punctul de
vedere al dreptului romanesc o problema de tehnica legislativa, si anume,
alegerea unei solutii, intre modificarea si completarea Codului comercial
roman din 1887 sau adoptarea unei legi noi, speciale.

Atunci cand se pune problema alegerii intre modificarea Codului
comercial sau adoptarea unei reglementari speciale, trebuie evidentiat ca, la
ora actuald, nu existd o categorie juridica distinctd de cea a mandatului sau
comisionului, sub titlu de agentie, cu toate c@ existd cateva reglementari
partiale pentru anumite tipuri de agenti. Asa cum este si cazul celorlalte
coduri din aceeasi generatie cu Codul comercial roman, acesta prevede un
singur tip de contract de colaborare: contractul de comision, cu varianta
acestuia, contractul de consignatie.

Cu toate acestea, practica a dat nagtere la multe alte contracte de
colaborare, impulsionata de noile cerinte economico-sociale ce au rezultat
din modificarile survenite in sistemul de distributie a bunurilor si servciilor.
Ca urmare, noile contracte comerciale au capatat diferite denumiri, deseori
imprecise, si care au supus instantelor judecatoresti unor sarcini extrem de
dificile in incercarea de calificare a contractelor respective, precum si de
stabilire a continutului acestora.

In acest context, contractul de agentie se caracterizeaza ca o institutie
juridica creatd si dezvoltatd de practica. In contradictie cu colaborarea
izolatd si sporadicd, caracteristica contractului de comision, este cooperarea
stabila sau durabild, statornica, specifica contractului de agentie. In fapt,
agentul comercial se limiteaza, uneori, la gasirea clientilor, in timp ce,
alteori, el incheie contracte in numele si pe seama comitentului. Incorporarea
Directivei 86/653 apare, astfel, ca o oportunitate de a completa legislatia
comerciala, reglementand contractul de agentie comerciald in concordanta
atat cu realitatile legislatiei noastre actuale, cat si cu cele ale Uniunii
Europene.



Din acest punct de vedere, includerea dispozitiilor referitoare la
agentii comerciali in Codul comercial din 1887 nu a apdrut ca fiind cea mai
indicata solutie. Aceasta intrucat, trebuie sa luam in considerare si faptul ca,
in ultimii ani, reformele legislative in domeniul dreptului comercial s-au
realizat prin promovarea de acte normative separate si nu prin modificari
aduse Codului comercial.

Fata de cele exprimate mai sus, Legea privind agentii comerciali
permanenti nu se limiteaza doar la prevederile cuprinse in Directivd, ci
realizeazd o adaptare a acestora la realitatile juridice roménesti.

Astfel, proiectul este structurat pe sase capitole, cu urmétorul continut
sintetic:

Capitolul I stabileste domeniul de aplicare al legii, si anume
raporturile dintre agentii comerciali permanenti i comitentii acegora. Dupa
ce prezintd care este cuprinsul notiunii de agent comercial permanent,
proiectul stabileste, in art.2, categoriile de persoane a caror activitate nu intra
sub incidenta prevederilor sale.

Prin urmare, agentul comercial poate fi, fie un simplu negociator, fie
poate avea rolul de a incheia contracte, in numele si pe seama comitentului,
in ambele cazuri, limitele Insdrcinarii fiind stabilite prin contractul incheiat
intre comitent si agentul comercial.

Un aspect important a fi mentionat il constituie delimitarea obiectului
activitatii agentului comercial permanent. Directiva stabileste ca ea se va
aplica doar in cazul vanzarii sau cumpararii de bunuri. Proiectul pe care il
propunem are o sferd mult mai larga de aplicare §i anume, acesta poate
negocia afaceri pentru comitent, respectiv poate negocia si incheia afaceri in
numele si pe seama acestuia. Aceastd alegere a intervenit avand in vedere
solutia traditionald continutd in Codul nostru comercial in cazul contractului
de mandat si, implicit al celui de comision, si ea contribuie, in acelasi timp la
includerea mai clard si neechivocd a contractului de agentie in cadrul
contractelor comerciale de colaborare. Mai mult, nu este nevoie ca
activitatea agentului comercial sa implice numai afaceri cu privire la bunuri,
ci aceasta poate avea ca obiect si servicii, a caror pondere ocupa un loc de
prim rang.

Agentul comercial nu actioneaza in nume propriu atunci cénd
negociazi sau cand negociaza si incheie o afacere, ci in numele §i pe seama
comitentului. Natura si conditiile reprezentarii sunt cele prevazute in dreptul
comun in materie de reprezentare.

Un alt aspect care se regaseste in acest prin capitol il constituie
prevederea expresd a naturii remunerate a activitatii agentului comercial



permanent. Directiva nu contine o referire precisa cu privire la acest aspect
in definitia pe care o ofera notiunii de agent comercial permanent, insa acest
lucru se deduce implicit din excluderea din sfera sa de aplicare a agentilor
comerciali care nu desfasoard o activitate remunerata. In elaborarea
proiectului s-a considerat preferabila solutia includerii exprese in primul
articol a acestei caracteristici a activitatii agentului comercial.

Dispozitiile privind drepturile si obligatiile agentului comercial,
respectiv ale comitentului, prevdzute in Capitolul II, sunt stabilite 1n
concordanti cu criteriile oferite de Directiva.

Clauza de neconcurentd este, de asemenea, reglementatd in cadrul
capitolului referitor la drepturi si obligatii. Clauza este limitatd la o duratd de
maximum doi ani de la incetarea contractului de agentie si se aplica doar
pentru regiunea geograficd sau grupul de persoane si regiunea geografica la
care se refera contractul de agentie, precum si pentru bunurile si srviciile
care fac obiectul contractului.

In ceea ce priveste remunerarea agentului, Capitolul I1I stabileste, in
concordantd cu Directiva, ca aceasta constd intr-o suma fixa sau intr-un
comision, fie in parte suma fixa gi in parte comision, potrivit aordului
partilor. In plus, in lipsa unor prevederi exprese, agentul are dreptul de a
primi o remuneratie in conformitate cu uzantele comerciale ale zonei si
sectorului de piatd in care acesta opereaza, iar in absenta si a acestor uzante,
remuneratia se va stabili tindnd seama de toate elementele caracteristice
operatiunilor efectuate.

Pentru operatiunile efectuate dupa incetarea contractului, agentul are
dreptul de a primi comision dacé incheierea acelei operatiuni survine intrun
termen rezonabil de la data incetdrii contractului de agentie, iar incheierea
operatiunii se datoreaza in mod principal activitatii prestate de agent in
cursul contractului de agentie ori dacd comanda tertilor a fost primitd de
comitent sau de citre agentul comercial, in conformitate cu dispozitiile
art.11, anterior incetérii contractului de agentie.

Capitolul IV are in vedere incheierea si incetarea contractului de
agentie si urmareste, In general, preluarea dispozitiilor Directivei.

Acesta se incheie in formd scrisa, pe o perioadd determinatd sau
nedeterminata, iar contractul incheiat pe durata determinatd, care continud sa
fie executat de parti dupa expirarea sa, se considera transformat automat in
contract pe durata nedeterminata.
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Directiva lasi statelor membre posibilitatea de a determina ipotezele
de incetare a contractului de agentie cu duratd determinatda sau
nedeterminata.

Astfel, pe langa dispozitiile continute in Directivd, si anume incetarea
contractului de agentie cu duratd nedeterminata prin denuntarea unilaterald
cu acordarea unui preaviz, proiectul prevede si posibilitatea rezilierii
contractului, fara preaviz sau inainte de expirarea termenului, in cazul
neindeplinirii obligatiilor de catre una dintre parti, datoritd unei culpe grave
a acesteia. De asemenea, contractul de agentie poate fi denuntat de oricare
dintre parti, cu plata de despagubiri pentru prejudiciile astfel pricinuite,
atunci cAnd circumstante exceptionale, altele decat cazul fortuit sau forta
majora, fac imposibila continuarea colaborarii dintre comitent si agent.

Incetarea contractului prin expirarea termenului, prin decesul
agentului ori prin denuntare unilaterala din partea comitentului, da dreptul
agentului comercial la primirea unei indemnizatii (Capitolul V).

O asemenea prevedere preia solutia reglementata de paragraful (2) al
Articolului 17 din Directiva, care este creatd dupa Articolul 89 b al Codului
comercial din Germania.

Plata indemnizatiei cdtre agent este conditionatd, in primul rand, de
existenta unui rol activ pe care acesta l-ar avea in dezvoltarea retelei de
clienti a comitentului, prin aducerea de clienti noi ori sporirea semnificativa
a volumului operatiunilor cu clientii existenti.

De asemenea, este necesar ca acordarea unei asemenea indemnizatii
sa fie facuta in mod echitabil, tindndu-se seama de circumstantele concrete
ale cazului, in special de comisioanele pe care agentul le-ar castiga in urma
incheierii de operatiuni, de cétre comitent, cu clientii amintiti, ori de posibila
restrangere a activitdtii profesionale a agentului printr-o clauza de
neconcurenta.

Exceptia neacordarii indemnizatiei vizeaza situatiile in care:

1. comitentul reziliaza contractul datorita unei incélcdri culpabile grave a
obligatiilor de catre agentul comercial,

2. contractul de agentie este novat prin inlocuirea agentului cu o terta
persoand ori

3. cand agentul denuntd unilateral contractul, mai putin atunci cand aceasta
denuntare este motivatd de cauze precum varsta, infirmitatea ori boala
agentului, si care Tmpiedica in mod justificat continuarea activitatilor
agentului sau dacd denuntarea este facutd din motive justificate,
imputabile comitentului.



Proiectul stabileste si cuantumul maxim al indemnizatiei care, asa
cum este precizat si in Directiva, nu poate depasi o suma echivalenta
cuantumului unei remuneratii anuale, calculata pe baza mediei anuale a
remuneratiilor incasate de agent pe parcursul ultimilor 5 ani de contract;
daci durata contractului nu insumeaza 5 ani, remuneratia anuald este
calculata pe baza mediei remuneratiilor incasate in cursul perioadel
respective.

Legea conferd, de asemenea, pe langa dreptul la indemnizatia datorata
in cazul incetdrii contractului de agentie, si dreptul de a cere despdgubiri
pentru prejudiciile cauzate.

In Capitolul VI, intitulat “Dispozitii finale”, se regésesc normele
juridice deja consacrate de tehnica legislativa in privinta completarii, in
masura compatibilitatii, a prevederilor proiectului cu dispozitiile legale
relative la contractul de mandat comercial, precum si data intrdrii in vigoare

a legii.

Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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