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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.145/1997
a asigurarilor sociale de sanatate

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.145/1997 a asigurarilor
sociale de sinatate, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.88 din 23.05.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
Legii nr.145/1997 privind asigurdrile sociale de sanitate, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul ca se autorizeazi
Casa Nationald de Asigurari de Sandtate, ca pe baza unei metodologii
elaborate 1n acest sens, sd incheie si sa deruleze contracte de furnizare
a medicamentelor i materialelor specifice achizitionate prin licitatie
la nivel national, in vederea realizdrii programelor de sanitate
finantate din bugetul Ministerului Sanatatii si Familiei si din bugetul
fondului de asigurari de sanatate, aprobate prin art.10 din Hotararea
Guvernului nr.41/2002.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasa, respectiv aceea
prevazutd de art.114 alin.(4) din Constitutie, este necesar ca in Nota de
fundamentare sd se precizeze explicit in ce consta situatia exceptionald
care sd motiveze aceastd cale, in sensul principiilor statuate prin
Deciziile nr.65/1995 si nr.5/2000 ale Curtii Constitutionale, potrivit
cdrora ordonanta de urgentd se legitimeaza pe necesitatea si urgenta



reglementarii unei situatii care, datoritd circumstantelor sale
exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

Din Nota de fundamentare si din ansamblul reglementarii
propuse nu rezulta existenta nici a urgentei si nici a “cazului
exceptional” in sensul definit de Curtea Constitutionala.

3. Semnaldm cd atdt in titlul proiectului, cat si in partea
introductivd a articolului unic, titlul legii supusd interventiei
legislative nu este redat corect. De aceea, este necesard inlocuirea
expresiel “Legii nr.145/1997 a asigurarilor sociale de sdnitate” cu
denumirea corectd a acestui act normativ i anume “Legea asigurarilor
sociale de sanatate nr.145/1997”.

4. La articolul unic, partea introductivd, pentru un plus de
precizie juridicd, propunem introducerea sintagmei “cu modificarile si
completdrile ulterioare”, postpusa referirii la Legea nr.145/1997.

5. Intrucdt interventia legislativdi vizeazd numai modificarea
actului normativ de baza nu si completarea acestuia, trebuie eliminate
din titlul proiectului, precum si din partea introductivd a articolului
unic, sintagmele “si completarea”, respectiv “si se completeazd”.

6. Avand 1n vedere observatiile de la pct.4 si 5, propunem ca
partea introductiva a articolului unic sa aiba urmatoarea redactare :

“Articol unic.- Legea asigurdrilor sociale de sinitate
nr.145/1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.178 din 31 1ulie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:”.

7. Avand in vedere faptul ca afectarea “altor surse” pentru
finantarea programelor previzute la art.16 alin.(2) poate fi efectuati
doar in conditiile in care sursele respective sunt expres previzute in actul
normativ cu rang de lege, propunem inlocuirea expresiei “si din alte
surse”, din partea finald a textului, cu mentionarea expresa a acestora.

8. La pct.1 alin.(3) al art.16 propunem inlocuirea sintagmei
“licitatii nationale” cu exprimarea “licitatii la nivel national”, avand in
vedere cd potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd nr.60/2001,
“licitatia” este o procedurd in vederea achizitiilor publice, iar sintagma
“licitatii nationale” nu se regaseste in acest act normativ.

9. Atat timp cat programele se deruleaza prin unitéti sanitare, iar
medicamentele se asigura prin farmaciile acestora, considerim ci ar fi
necesara completarea alin.(5) al art.16 cu o teza care sa reglementeze
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repartitia. medicamentelor achizitionate de Casa Nationalda de
Asigurdri de Sandtate pentru respectivele unitati.

10. Avand in vedere dispozitiile art.58 din Legea nr. 24/2000,
potrivit carora dispozitiile de modificare se incorporeaza de la data
intrarii lor in vigoare in actul normativ de baza, apreciem cd norma
prevazuta pentru art.16 alin.(6) Legea nr.145/1997, continuta la pct.1
al articolului unic, trebuie sa fie configuratd ca art.II, cu consecinta
considerarii articolului unic ca art.I, astfel:

"Art.II. - Casa Nationald de Asigurari de Sanatate va
elabora si supune spre aprobare Guvernului norme metodologice in
aplicarea art.16 alin. (5) din Legea asigurdrilor sociale de sandtate nr.
145/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta".

Mentiondm ca, tindnd cont de faptul ca sursele de finantare a
cheltuielilor includ-- si bugetul de stat. precum si bugetul asigurarilor
sociale de sdnitate, am propus ca normele metodologice si fie
aprobate prin hotarare de Guvern.

11. La pct.2 al articolului unic, sugeram reformularea acestuia
conform rigorilor de redactare normativa, astfel:

"2. Litera ¢) a alineatului (1) al articolului 60 va avea
urmatorul cuprins:".

12. Deoarece textul propus pentru art.61 este redactat defectuos,
este necesara reformularea acestuia si eliminarea din final a expresiei
“In limita bugetului aprobat”, deoarece sumele reportate pentru
aceleasi destinatii se includ in bugetul aprobat, limita bugetului
constituind-o creditele anuale alocate plus sumele reportate.
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