Expunere de motive

Protectia drepturilor copilului reprezintd o prioritate nationald in raport cu obiectivele de
ridicare a standardului de viatd al populatiei si o importantd cerintd privind integrarea térii in
structurile euro-atlantice.

Acest obiectiv a fost cuprins in Planul de actiune al “Programului de guvernare pe 2001-

2004” sub forma cresterii rolului prestatiilor sociale pentru cresterea si 1ingrijirea copiilor,
restructurarea institutiilor administrative de tip rezidential si inlocuirea lor cu aseziminte de tip
familial - ca si sub forma dezvoltarii de programe de integrare a copiilor institufionalizati in familia
naturald sau substitutivd, masuri al cdror termen este prevézut pentru sfarsitul anului 2002.

Case de tip familial infiintate pe bazd de finantare strdind existi in prezent In numadr
semnificativ. Ele sunt gestionate de organizatii neguvernamentale care beneficiazd si de subventii
bugetare conform legii.

Se constati insi ci acest tip de gospodarii cu accentul pe clddire si nu pe familia sociald, care
- de fapt - sunt entititi private, functioneazi fara a beneficia de reglementare legala.

In masura in care statul subventioneazi o parte din cheltuieli, procedura de alocare a
fondurilor si de control al gestiunii lor are - in cele mai multe cazuri - caracter administrativ si
birocratic, nefiind adecvaté scopului.

Interesul dezvoltirii acestor forme private de ocrotire a copiilor aflati in dificultate constd in
degrevarea institutiilor de ocrotire ale statului de o parte insemnati a rispunderilor specifice
si in crearea - prin investitii private - constand fie in bani, fie in bunuri, fie in activitéfi voluntare, a
unor aseziminte similare familiei naturale in care, prin efort conjugat, se pot creste, educa si reda
societdtii un numar semnificativ de copii.

Sub aspectul solutiei juridice, propunerea legislativi are in vedere aplicarea legii civile,
raporturile de finantare si administrare a asezimintelor de ocrotire alternative, corespunzitor
regimului lor privat, provenind din caracterul privat al organizatiei neguvernamentale care
administreazi proiectul agezimantului, al sponsorilor si donatorilor, al familiei substitutive - care
reprezintd punctul de sprijin al sistemului.

De aici si reglementarea contractuald, permisivd, cu baza in proiectul asezaméantului -
document tehnic si economic anexat contractelor civile care guverneaza raporturile dintre finantatori,
sponsori, organizatia-administrator §i familia sociald, reglementare care este, in acelasi timp, capabila
si stabileascd coordonate educative-practice pentru dezvoltarea copilului si standardele de calitate
cerute de finantatori.

Fard a subestima rolul aportului bugetar si necesitatea asigurdrii unei corecte gestiondri a
subventiei, propunerea legislativi elimini exarcerbarea procedurilor formale de verificare a
documentelor tehnico-economice, care in prezent cer familiei sociale sa tind o contabilitate rigida, sd
se aprovizioneze cu cele necesare familiei si copiilor ocrotiti numai din unitdfi comerciale care pot
oferi documente fiscale fard a lasa loc initiativei, bunei gospodariri si grijii parintesti care
reprezinti, de fapt, esenta acestei forme alternative de ocrotire.

Solutia propusd de aceasta initiativd legislativd pune accentul pe mediul familial natural
necesar dezvoltiirii normale a copilului mai mult decit pe alte criterii specifice institutiilor de stat,
care ar trebui si fie: ddruirea parintilor sociali si a voluntarilor - a cédror participare trebuie si fie
apreciata si stimulatd pentru ca nu are caracter normat.

De aceea propunerea legislativa inlocuieste contractul de muncd pentru acesti prestatori si
ocrotitori ai copiilor cu contractul civil, mai flexibil §i mai adecvat naturii activitatii de asistentd
sociala.



Atragerea comunititii civile locale la realizarea asezimintelor de ocrotire private, de tip
familial se propune a fi stimulati prin recompense morale si facilitati care nu incarci bugetul statului,
in schimb pot aduce un aport substantial in fonduri, dotari si programe destinate copiilor ocrotiti.

Pentru a nu produce o discriminare pozitivd fatd de copiii din familiile fird probleme
deosebite, propunerea legislativd instituie ca barem de performantd familia cu venituri medii, sarcind
ce poate fi indeplinitd de parinti substitutivi selectionati §i instruiti corespunzitor, chiar dacd venitul
lor din aceasta activitate nu depadseste salariul minim pe economie.

Facilititi de rezidentd, de integrare intr-o activitate recunoscutd si asistatd, posibilitatea
cresterii copiilor proprii, pe linga cei preluati din institutiile statului - agsa cum deja se practici - pot fi
stimulente suficiente pentru angajarea pe termen lung intr-un asemenea proiect.

Propunerea legislativa aldturatd este un model de rezolvare a unei probleme sociale spinoase
printr-o solutie juridicd de inspiratie social-liberald, care conduce la atragerea resurselor umane si
financiare locale, precum si la valorificarea unui potential material si uman exploatat insuficient.

Prin perspectiva pe care o deschide, aceastd propunere incearcd si dezamorseze - in
beneficiul tuturor - practici Inchistate, birocratice si ineficiente in domeniul protectiei copilului.

Aplicarea prevederilor prezentei legi va avea ca efecte: reorientarea unor familii fard mijloace, dar
capabile si creascd si sa educe un numdr de copii catre o activitate sociala care si le confere un statut
demn; salvarea unui numar semnificativ de copii de la retardarea fizicd, psihicd i morala la care fi
expune dezorganizarea familiei proprii; stimularea creerii a cit mai multe asezdminte familiale private
de ocrotire a copilului, care ar functiona in concurentd §i ar schimba aspectul si configurafia
comunitatilor sérace.

Propunerea se incadreazd in programul de legiferare privind protectia copilului §i nu impieteazd
sau nu substituie alte reglementdri avute in vedere §i la fel de importante.

Aceasti propunere legislativa a fost elaborata din perspectiva apararii drepturilor omului, a dreptului la
viata si la educatie. Avand in vedere cele de mai sus, a fost intocmitd propunerea legislativa alaturata
pe care o supun Parlamentului spre dezbatere si adoptare:
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