EXPUNERE DE MOTIVE

Transportul feroviar din Romania a constituit,incd de la aparaitia sa, un
mijloc de transport important, pozitie pe care o pastreazd si in prezent. Tendintele
actuale,pe plan european,araté ci si in viitor acesta va ramine principalul mijloc de
transport pentru o mare parte a populatiei si de aceea constitue un sector economic
strategic.

Reteaua nationald de cdi ferate asigurd continiutatea sistemului european
de transport feroviar si cele mai eficiente legaturi cu celelalte sisteme de transport din
tarile Europei de Est, Asiei si Orientului Apropiat.

Dezvoltarea si perfectionarea sistemului de transport feroviar in toate tarile
dezvoltate este motivati de avantajele de necontestat ale acestui sistem si anume:

» eficienta energetrici, consumul de energie pe unitatea de transport feroviar
fiind de 6 ori mai mic decéat la autovehicole;

» poluarea mediului redusi, volumul poluantilor deversati in atmosferd pe
unitate transportata reprezintd numai 1/10 fata de celelalte moduri de transport;

» utilizarea optimi a terenului, suprafata ocupatd de o cale feratd dubla repre-
zintd numai 60 % fatid de cea necesard unui drum rutier cu doud benzi de
circulatie;

» siguranta circulatiei, transportul feroviar avdnd cel mai mic numar de
accidentati la mia de calatori transportati;

» implicatie sociald, tarifele practicate fiind printre cele mai accesibile pentru
marea masa a populatiei;

» comoditatea si confortul transportului, vagoanele de cale ferata oferind un
spatiu mai generos si un confort sporit pentru calatoriile lungi, inclusiv
posibilitati de dormit.

Importanta economico — sociald a transportului feroviar, precum si
caracteristicile specifice ale acestei activititi au determinat consecinte si pe plan
juridic, prin aparitia de — a lungul timpului a numeroase acte normative interne si
internationale, menite sd reglementeze, potrivit cu cerintele epocii respective, rapor-
turile ce se stabilesc pentru organizarea si desfasurarea acestui tip de transport,
inclusiv sub aspect comercial.

Profundele transformari de dupa 1989 din viata politico — economica a tarii
noastre nu puteau si nu aiba ecou si in sectorul transportului feroviar, vizata fiind si
suprastructura sa juridica.

Pentru buna intelegere a considerentelor care ne-au ghidat la elaborarea
prezentului proiect de lege este necesard o scurtd trecere in revista a actelor normative
cu impact major asupra adaptarii modului de transport feroviar la noile realitati social
— economice.

Aparitia Legii nr. 15/1990, privind reorganizarea unitatilor economice de
stat ca regii autonome si societdti comerciale, a gisit in sectorul transportului feroviar
o structura de conducere centralizatd, de comanda, realizatd pe plan administrativ prin
intermediul Departamentului Cailor Ferate din cadrul Ministerului Transporturilor.
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Pentru realizarea noii conceptii de organizare economica, de trecere la forme
autonome de organizare si gestiune economicd, promovatd de actul normativ
susmentionat, a fost emisa H.G. nr. 235 din 29 II1.1991, modificatd ulterior prin
H.G.nr. 570 din 21 VIII 1991, prin care s — a infiintat Societatea Nationald a Cailor
Ferate Romane, prescurtat S.N.C.F.R.

Potrivit celor doud H.G.- uri entitatea nou creeatd — S.N.C.F.R — avea
statut de regie autonomai, de interes national, al carui obiect de activitate consta in
efectuarea transporturilor pe calea feratd, de calatori si marfuri, in scopul satisfacerii
interesului public, social si de aparare. In acelasi timp, SNCFR devine proprietara
bunurilor aflate in patrimoniul siu privat si, totodatd, asigurd exploatarea caii ferate
din domeniul public, colabordnd si cu caile ferate strdine in cadrul traficului
international.

Noua reglementare mentinea insd cadrul legislativ existent si care
consacra, In plan normativ, caracterul unitar al activitatii de transport pe calea ferata,
intdrind monopolul statului in acest domeniu. Acest cadru legislativ era format in cea
mai mare parte din : Legea nr.118/1937 de exploatare si politie a cdilor ferate
romane; Regulamentul de transport din 1929; Regulamentul de exploatare tehnica
CFR; Tariful local de marfuri CFR, aprobat prin decretul Consiliului de stat nr. 523
din 1973. '

Intrucat actele normative ce reglementau diferitele aspecte ale activitatii
cdii ferate romane, apdreau din ce in ce mai mult ca depdsite si In contradictie vadita
cu noile principii economice si cu necesitatea alinierii transportului feroviar la regle-
mentarile europene, a fost adoptata si promulgatd Legea nr. 129/1996 privind trans-
porturile pe Ciile Ferate Roméne.

Crearea bazei legislative pentru implementarea in transporturi, inclusiv in
cel feroviar, a principiilor economiei libere, de piata, a continuat prin adoptarea O.G.
nr.19 / 1997 privind transporturile, care constitue in acelasi timp, o prima, incercare
de sistematizare a reglementarilor care cdrmuiesc activitatea in transporturi si o
adevarata lege — cadru pentru aceasta activitate.

Anul 1998 a reprezentat pentru SNCFR anul ,, spargerii ,, ca urmare a unei
reorganizari — heirupiste — a unui mod gresit de a intelege reforma la calea ferata, fara
a se tine cont de specificul activitdtii unei structuri unitare pentru administrarea si
exploatarea domeniului public si privat al statului in acest sector vital pentru intraga
viatd economica si sociald a tarii.

In acest context, de reformi pripitd si cu orice pret, a fost elaboratd si
adoptatd de Guvern O.U.G.nr. 12/1998 privind transportul pe céile ferate romane si
reorganizarea SNCFR aprobata ulterior si de Parlament prin Legea nr. 89/1999.

Principalul efect al acestui act normativ, pe langéd abrogarea explicitd a
legii nr. 129/1996, a fost divizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Roméne intr-o
companie nationald, doua societéti nationale si alte doua societati, toate cu statut de
societati comerciale cu capital integral de stat, distrugdndu —se astfel o structurd abia
asezatd si care incepuse si fie cunoscuta ca atare pe plan intern si international.

Graba cu care a fost redactatd O.U.G. nr.12/1998 a condus la o redactare
neglijentd si haoticd, cu definitii si solutii legislative In neconcordantd cu legea —
cadru in materie, respectiv O.G. 19/1997, mai mult dispozitia de la art.43, privind
infiintarea Societatii de Management Feroviar — S.MLF. S.A. — este neconstitutionala




deoarece 1i conferd unui agent economic o pozitie de monopol pentru serviciile
financiar - contabile si juridice necesare entitatilor create prin divizarea SNCFR.

O.U.G. nr. 12/1998 contine si dispozitii lacunare, insuficient elaborate si
nu preia solutiile legislative din actele normative anterioare, care s-au dovedit viabile
in practica.

Cei aproape 4 ani de aplicare a O.U.G. nr. 12/1998 si de la divizarea
SNCFR, au demonstrat inoportunitatea unei asemenea reorganizéri, demonstrata in
primul rind de ineficienta economicd a transportului de caldtori, diminuarea
incasdrilor In acest sector, inrdutitirea stdrii infrastructurii si a materialului rulant,
mirirea alocatiei bugetare pentru calea feratd si administrarea ei ineficients,
functionarea in parametrii ce fac calea feratd sd nu reziste, In multe privinte,
concurentei transportului rutier.

Spargerea adminstratiei unice a caii ferate roméne a dus la cresterea
exageratd a cheltuielilor de adminstrare, cele cinci entitati si filialele acestora, toate
cu capital de stat si cu activititi conexe si complementare in acelasi sector, ajungand
sd — si livreze reciproc servicii cu TVA de 19 % si cu facturi generatoare de
comisioane bancare la decontare. Deasemeni, privarea societatilor rezultate din
divizarea SNCFR de propriile compartimentre financiar — contabile i juridice, prin
exculsivitatea acordati S.M.F. — S.A. pentru acest gen de servicijare repercursiuni
asupra calititii actului de conducere si de decizie, acesta fiind lipsit de instrumentele
de analiza, fundamentare si control in directd subordonare.

La cele de mai sus se adaugd infiintarea in cadrul fiecarei societati a unor
compartimente paralele care au ca obiect de activitate aceleasi gen de lucrari,
(siguranta circulatiei, protectia muncii, organizare — dezvoltare) incédrcand inutil
structura administrativa.

Pentru eliminarea deficientelor de reglementare generate de O.U.G.
12/1998 si a consecintelor acestora, precum si pentru aplicarea dispozitiilor art.26 din
O.G. nr.19/1997 potrivit cérora ,, dispozitiile specifice fiecarui mod de transport se
stabilesc prin legi speciale ”, am redactat proiectul LEGII PENTRU ADMINI-
STRAREA SI EXPLOATAREA CAIl FERATE ROMANE.

Acest proiect de lege preconizeaza dispozitii de ordin organizatoric privind
adminstrarea eficientd a infrastructurii feroviare publice, definind-o ca atare, precum
si conditiile in care se pot desfasura activititi de transport public sau in inters propriu
pe calea feratd romana. Scopul acestor reglementari este satisfacerea la un nivel cali-
tativ superior a acestui serviciu public esential pentru societate, pe care — | reprezinta
transportul feroviar public, cresterea eficientei economice a acestei activitdfi si o
sigurantd maxima a circulatiei pe calea ferata.

Proiectul Legii pentru adminstrarea si exploatarea cdii ferate roméne a fost
conceput pe baza analizei comparative a legislatiei perioadelor anterioare, dar si a
legislatiei europene in domeniu, a evaludrii experientei aplicérii in practica a dife-
ritelor tipuri de reglementari, in special in ultimii ani. Principiile si solutiile legis-
lative rezultate din aceastd conceptualizare si care au fost avute in vedere la
elaborarea proiectului de lege, sunt urmétoarele:
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1. Activitatea de transport public feroviar este asezatd pe baze comerciale si
trebuie s prezinte intreaga gami de oferte similare cu cele realizate pe plan
european pentru acest gen de servicii publice. Este prevdzutd si posibilitatea
efectudrii de transporturi feroviare in inters propriu. Activitdtile de transport
feroviar, atat publice cit si in interes propriu, sunt realizate, de operatorii
feroviari licentiati in conditiile precizate in proiectul de lege.

2. Ministerul Transporturilor executd rolul de autoritate de stat in domeniul
transporturilor pe ciile ferate, cu atributii specifice de elaborare si aprobare a
reglementirilor obligatorii menite a garanta siguranta circulatiei pe cile ferate,
de a stabili regulile de acces la infrastructura publica, de autorizare, licentiere
si atestare, precum si de control si inspectie privind respectarea normelor
interne si internationale in activitatea de administrare a infrastructurii si de
desfagurare a transportului de céile ferate romane.

Sunt precizate deasemeni atributiile Ministerului Transporturilor si in calitate
de organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul transportruilor
feroviare.

3. Infrastructura feroviard este definita in acord cu reglementdrile europene in
domeniu,iar parametrii ei de functionare trebuie s asigure compatibilitatea si
racordarea acesteia la ansamblul cdilor ferate europene si internationale.

Gestionarea si exploatarea infrastructurii feroviare a statului revine Companiei
Nationale a Cailor Ferate Romane, titulara unui contract de concesiune de 49 ani si
care are obligatia de a separa organic si contabil gestiunea infrastructurii de activi-
tatea de transport, in acord cu reglementarile existente in Uniunea Europeana.

In acelasi timp, se prevede liberalizarea accesului pe infrastructura feroviard
publici si pentru alti operatori feroviari, autorizati sd exercite activitati de transport
feroviar, public sau in interes propriu, precum si a grupurilor internationale care
realizeaza transport feroviar, in conformitate cu prevederile Directivei nr.440/1991 a
Uniunii Europene.

Proiectul de lege cuprinde reglementarea obligatiilor Companiei Nationale a
Cailor Ferate Romane in gestionarea infrastructurii, a facilitatilor ce-i sunt acordate in
aceasta activitate, constituirea veniturilor, finantarea si modalitatile de executare a
lucrarilor de intretinere, reparatii si dezvoltare a infrastructurii feroviare.Sunt
precizate deasemeni conditiile in care anumite linii ferate pot fi inchise pentru
transport.

4. Se institué zona de sigurantd §i zona de protectie a infrastructurii feroviare
publice, menite a asigura desfasurarea in bune conditii a circulatiei feroviare si
pentru prevenirea evenimentelor de cale feratd. Proiectul de lege prevede
regimul juridic al acestor zone, interdictiile si restrictiile privind activitatile si
circulatia in zonele respective, anumite drepturi acordate gestionarei
infrastructurii - Compania Nationala a Céilor Ferate Romane.

5. Sarcina principald in organizarea transporturilor pe céile ferate roméane revine
Companiei Nationale a Cailor Ferate Roméne, prin filiale sale, autorizate
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conform legii, si execute transport feroviar public. Compania Nationald a
Ciilor Ferate Roméne, cu statut de regie autonoma, are astfel pe langa sarcina
de gestionare a infrastructurii feroviare publice si calitatea de principal opera-
tor feroviar al statului roman.

Se prevede in acelasi timp posibilitatea autorizarii si altor persoane juridice
pentru a efectua servicii de transport public pe calea feratd, precum si conditiile pe
care acestia trebuie sa le indeplineasca. Se asigura astfel, in cadrul specific sectorului
de transport pe ciile ferate roméane, a unor conditii de competitie si concurentd
nediscriminatorie intre operatorul feroviar cu capital de stat — CNCFR — si operatori
feroviari cu capital privat.

6. Reglementarea raporturilor economico — financiare dintre administratia publica
centrali si Compania Nationala a Cailor Ferate Romane se face prin ,,Contract
de activitate al CNCFR ” ce se incheie pe o perioada de 4 ani, intre Ministerul
Transporturilor, ca reprezentant al statului si CNCFR. Acest contract va
cuprinde, pe de o parte, obligatiile CNCFR pentru asigurarea functiondrii si
dezvoltarii infrastructurii feroviare, principalii parametrii cantitativi si calitativi
ai activititii de transport feroviar de calatori i lista serviciilor sociale ce
urmeaza a fi asiguarte, iar, pe de altd parte, raspunderile Guvernului pentru
buna functionare a transportului feroviar public, inclusiv transferurile finan-
ciare pentru infrastructurd, pentru activitatea de invatdmant si medico —
sanitard precum si pentru compensarea serviciilor sociale prevazute in contract.
Solutia legislativi mai sus ardtatd derivd din prevederile Directivei UE

nr.440/1991 si este aplicata, sub diferite forme, In multe tdri europene.

Contracte de activitate similare vor fi Incheiate de Ministerul Transporturilor si
cu ceilalti operatori feroviari care efectueazi transport public de calatori.

Deasemeni, pentru efectuarea unor transporturi de inters local, altele decat cele
prevazute in contractul de activitate incheiat cu Ministerul Transporturilor, operatorii
de transport pot incheia conventii cu adminstratia publicd locald sau alte persoane
juridice, pentrug acoperirea unor eventuale diferente de cost.

7. Siguranta circulatiei, securitatea calatorilor si a bunurilor transportate este o
cerintd de bazi a transportului feroviar. Iatd dece proiectul de lege consacrd un
intreg capitol acestor probleme, stabilind atributiile Companiei Nationale a
Cailor Ferate Romaéne, ale celorlalti operatori feroviari, precum si a
personalului cu sarcini de serviciu legate de siguranta circulatiei, pentru
realizarea acestei cerinte.

8. Pentru asigurarea ordinii publice si combaterea faptelor antisociale in
transportul pe calea feratd, precum si pentru paza anumitor transporturi, se
prevad atributii pentru Inspectoratele de politie transporturi, creindu — se si
posibilitatea organizarii Corpului de gardierni feroviari in structura CNCFR.
Deasemeni, se prevede cd paza unor obiective de importantd strategicd din

administrarea CNCFR si a transporturilor militare sau de importanta strategica sd se
faca de Ministerul Apérarii Nationale sau Ministerul de Interne, dupa caz.
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In vederea cresterii prestigiului si autorititii personalului CNCFR si al ope-
ratorilor de transport feroviar, cu atributii de serviciu privind paza si ordinea publica
sau de control al trenurilor si garilor, acesta este asimilat, in exercitarea acestor atri-
butii, persoanelor care indeplinesc o functie ce implicad exercitiul autorititii publice.

9. Actualele entititi, inclusiv filialele acestora, rezultate in urma divizarii
SNCFR, vor fuziona prin absorbtie cu CNCFR - S.A., care se transformd in
regie autonomi avand ca obiect de activitate atit gestionarea infrastructurii
feroviare cat si efectuarea transporturilor publice pe calea ferata, capitalul de
stat fiind astfel reprezentat, in acest domeniu, de o singurd structura
organizatorica.

10.Proiectul de lege contine si o anexd cuprinzand normele privind procedura
repartizarii capacititilor de infrastructura feroviard, catre toti operatorii
feroviari licentiati si grupurile internationale de transport feroviar, pentru
realizarea serviciilor de transport pe caile ferate romane.

Fata de cele prezentate am elaborat proiectul de lege aldturat, pe care il supun
Parlamentului spre dezbatere si aprobare.

INITIATOR
Deputat P.R/M.de Brasov
Ing. G rghe Dinu

Mm





