EXPUNERE DE MOTIVE

In rastimpul scurs de la precedenta modificare a Legii nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, Ministerul Justitiei a receptionat
o serie de mesaje pozitive vizand aplicarea actului normativ mentionat, dar si
propuneri, observatii si critici cu privire la punerea in practicd a unor prevederi ale
acestuia.

Observatiile primite au fost transmise de instantele judecatoresti,
administratorii sau lichidatorii desemnati in cadrul procedurilor, precum si de
institutiile publice implicate in aplicarea legii, in calitate de creditori ai debitorilor
aflati in incetare de plati sau de supraveghetori ai desfasurarii activitatii economice
in conditii de deplind legalitaté, precum: Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, Ministerul Finantelor Publice, Garda
Financiara, Ministerul de Interne.

Totodats, observatii deosebit de pertinente au fost evidentiate in literatura
juridicd de specialigti consacrati In aceastd materie.

Ca urmare a aparitiei acestor semnale din mai multe directii, a rezultat
necesitatea elaborrii unui act normativ de modificare a reglementdrii curente, care
sd introducd amendamentele necesare in vederea eliminarii confuziilor si
deficientelor sesizate, precum si, totodatd, a introducerii unor solutii mai eficiente
pentru derularea cu celeritate a procedurii.

Pe de altd parte, unul dintre obiectivele calauzitoare ale modificarilor
efectuate 1l constituie realizarea unui echilibru sensibil intre protejarea intereselor
creditorilor, dar si incurajarea reorganizarii activitatii debitorilor, de care
beneficiaza si o parte dintre angajatii acestuia.

Una dintre modificirile aduse prin ordonanta aldturatd constd in inlocuirea
sintagmei “incetare de pldti”, folositda de textul actual al legii, cu cea de
“insolventd”, pe care o defineste ca fiind “starea patrimoniului debitorului,
caracterizatd prin imposibilitatea reald de plata a datoriilor exigibile cu sumele de
bani disponibile”. Insolventa comerciald este definita neuniform in forma actuald a
Legii nr. 64/1995, si aceastd diversitate nu contribuie la corecta si uniforma
interpretare: ,,nu mai pot face fata datoriilor lor comerciale" (art.1); ,,nu mai poate
face fata datoriilor sale exigibile cu sumele de bani disponibile” (art.25 alin.1); ,,in
incetare de plati" (art. 2, art. 29 alin. 1, art. 31 alineatele 3 si 7); ,, insolvabilitate”
(art.130). Termenul juridic adecvat, care defineste aceasta situatie In care se afla
comerciantul este ,insolventd", similar celui din dreptul italian, dreptul englez,
dreptul american sau cel german. Acest termen era uzual in Principatele Unite in
anul 1860 si a continuat sa fie utilizat de jurisprudenta romaneasca pana la mijlocul
secolului trecut.



, O alta modificare vizeaza largirea sferei conditiilor in care procedura poate fi
declansata. Astfel, este permisd declansarea procedurii ca urmare a cererilor
introductive formulate nu numai de titularii de creante comerciale, ci si de creante
civile, fiscale, izvorte din raporturi de munca sau orice altd categorie de raport
juridic. Trebuie subliniat cd nu existd nici o ratiune in a distinge intre datoriile
civile, fiscale si cele comerciale ale aceluiagi comerciant sub aspectul sursei
insolventei. Starea de insolventd este un fapt patologic, care nu se poate scinda, tot
asa cum nu se poate scinda patrimoniul la care acesta se referd. Un comerciant nu
poate fi “in bonis” pentru creante civile sau fiscale si insolvent pentru cele
comerciale.

Totodatd, a fost introdusd obligativitatea desemnarii, in comitetul
creditorilor, a cate unui reprezentant al titularilor de creante bugetare, pentru a se
realiza o protectie sporita a intereselor acestora.

A fost largitd sfera atributiilor administratorului desemnat. Astfel,
administratorul va trebui si intocmeasca si sd prezinte actele si informatiile
mentionate de prevederile art.26 ori sa le verifice si corecteze, in cazul in care
debitorul nu le-a prezentat sau le-a prezentat in mod incomplet.

De asemenea, raportul pe care administratorul trebuie sa-l redacteze in
conditiile previzute la lit.a) a art.18 va trebui sd cuprinda si o evaluare a
posibilititii reale ca activitatea debitorului sa fie reorganizata si a motivelor care ar
impiedica o asemenea redresare.

Administratorul va avea obligatia formularii unui plan de reorganizare, in
conditiile previzute de lege, atunci cand raportul mai-sus mentionat invedereaza
posibilitatea reorganizarii.

Avand in vedere atributiile de supraveghere si control pe care judecétorul-
sindic le are asupra desfasurdrii procedurii, se prevede posibilitatea ca acesta sa
supravegheze toate masurile luate de administrator si sd le desfiinteze pe cele
ilegale. |

De asemenea, se prevede cd, in cazul actelor juridice Incheiate de lichidator
pentru a ciror valabilitate este necesard forma autentic, acestea sa fie autentificate
de judecitorul-sindic. O asemenea procedura este utild din punct de vedere al
degrevarii averii debitorului de cheltuieli suplimentare, profitind si masei
creditorilor.

Ca element de noutate se prevede ca deschiderea procedurii sa fie
conditionatd de existenta unei creante avand un anumit cuantum, respectiv:

- cel putin valoarea a sase salarii medii pe economie, dacd creanta izvoraste
din raporturi de munca sau raporturi obligationale civile;

- cel putin echivalentul in lei al sumei de 5.000 euro, in cazul celorlalte
categorii de creante.

Criteriile valorice relative la creante, stabilite pentru Incuviintarea pornirii
procedurii, au drept scop evitarea abuzurilor din partea creditorilor, precum si un
indiciu mai elocvent al stérii de insolventa.
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Cat priveste efectele deschiderii procedurii, noutatea consta in stabilirea unei
reguli care interzice incheierea oricaror acte juridice dupa data deschiderii
procedurii, sub sanctiunea nulitatii actelor respective, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de lege sau autorizate de judecatorul sindic. Pentru protejarea intereselor
tertilor de buna-credinta, s-au prevdzut doud masuri, $i anume:

1. toatd corespondenta si actele incheiate dupd deschiderea procedurii trebuie
sa poarte mentiunea “in insolventd”, iar ulterior confirmdrii reorganizdrii sau
intrrii in faliment, mentiunea “in reorganizare judiciara”, respectiv “in faliment”;

2. prejudiciile suferite de tertii de buna-credintd ca urmare a anularii actelor
incheiate cu incilcarea dispozitiilor prohibitive vor fi suportate personal de
persoanele fizice care le-au incheiat in numele si pe seama debitorului, fara
afectarea averii debitorului.

O exceptie importantd la regula de mai sus o constituie actele care se
incadreazd in categoria actelor care se incheie in cadrul exercitdrii obisnuite a
activitatii curente a debitorului. O asemenea apreciere se va evalua de la caz la caz,
prin analiza activitdtii obisnuite a fiecarui debitor de dinaintea deschiderii
procedurii. ‘

Conditii speciale sunt prevazute pentru vanzarea in bloc a averii si pentru
vanzarea imobilelor.

Odati cu desemnarea administratorului, judecatorul-sindic va putea ridica, in
tot sau in parte, dreptul de administrare al debitorului, definit ca acel drept constand
din prerogativa conducerii activitdtii si a administrdrii bunurilor din averea sa.
Ridicarea dreptului de administrare survine in mod automat in momentul in care
judecitorul-sindic dispune intrarea in faliment si desemnarea unui lichidator.

O completare deosebit de importanta din punct de vedere al sansei de reusita
a unei reorganiziri o constituie limitarea dreptului unui creditor cu garantii reale —
precum ipotecd, gaj, garantie reala mobiliard, drept de retentie — de a putea urmari
executarea creantei sale garantate in afara procedurii concursuale. Prin aceasta
completare, debitorul va putea propune un plan de reorganizare cu sanse mult mai
mari de reusitd, intrucdt o seamd dintre bunurile sale importante sunt practic
grevate de drepturi de preferinta.

Practic, prin dispozitiile cuprinse in ordonanta de urgenta aldturatd, creditorul
va putea cere permisiunea ridicarii, fatd de el, a suspenddrii generale survenite ca
urmare a deschiderii procedurii, in situatia in care obiectul garantiei nu este necesar
unei reorganiziri care, in cazul concret, ar avea sanse reale de reusitd, iar valoarea
obiectului garantiei nu suferd o diminuare care ar periclita posibilitatea de
indestulare a creantei sale din valoarea obiectului respectiv.

Intre persoanele imputernicite legal de a propune un plan de reorganizare,
se prevede cd debitorul va putea propune un plan nu numai in cazul in care a
formulat cererea introductiva, ci si ulterior, pana la afisarea tabelului definitiv al
creantelor.



Planul de reorganizare propus nu se va putea intinde pe o durata mai mare de
3 ani, iar continutul acestuia va trebui si prezinte informatiile necesare si utile
pentru a se putea decide asupra fezabilitatii si satisfacerii intereselor votantilor.
" Este prevazut in mod expres cé planul trebuie sa prevada valoarea pe care fiecare
categorie de creantd ar primi-o daca s-ar realiza lichidarea averii debitorului in caz
de faliment (valoare calculata la data propunerii planului).

Modificari importante a suferit procedura de votare si confirmare a planului,
in sensul ci sunt previzute conditii stricte pentru ca un plan acceptat de creditori sa
fie confirmat, care sa ofere creditorilor garantii minime vizand valoarea pe care o
vor primi.

Cat primeste inchiderea procedurii falimentului, aceasta va produce o
descircare a debitorului de obligatiile niscute anterior deschiderii procedurii, sub
rezerva ca acesta sa nu fi fost gisit vinovat de bancruta frauduloasa ori de plati sau
transferuri frauduloase si cu exceptia cazului in care debitorul a mai beneficiat de
miasura descarcarii de obligatii intr-o procedurd prealabild, cu cel mult 4 ani
inaintea deschiderii procedurii subsecvente.

Reguli speciale sunt prevdzute pentru descdrcarea de obligatii ca urmare a
inchiderii unei proceduri de reorganizare judiciara.

Fatd de cele aratate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.






