AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992
privind protectia consumatorilor

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.106 din 20.06.2002, |

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propunert:

1. Proiectul ordonantei de urgentd, completdnd Ordonanta
Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, instituie noi
sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea dispozitiilor legale
privind protectia consumatorilor, dacd prin aceasta s-au produs
vatamari sanatatii sau integritatii corporale ale mai multor persoane,
urmarind prevenirea toxiinfectiilor alimentare datorate unor agenti
economici care incalcd prevederile legale in materie.

2. Din punct de vedere juridic, alineatul 2 care ar urma si fie
introdus in art.46' din actul normativ supus completirii prevede ipoteze
discutabile prin felul in care au fost contraventionalizate si un mod de
abordare a reglementdrii care nu se inscrie in principiile si solutiile
regimului juridic al contraventiilor. Astfel:

a) Cantonarea reglementarii la ipoteza unui numar mai mare de
S persoane - subiecti pasivi ai contraventiei din alin.2 propus a fi
introdus in art.46' este, principial, nejustificata, lasand sa se inteleaga,
in mod gresit, ca legiuitorul ar fi impasibil daca prin acele fapte s-au
produs vatamari integritatii corporale ori sdnatatii la mai putin de 5
persoane, cand legea apard sdnatatea si integritatea corporald a
fiecarei persoane. De altfel, In mod consecvent, in legi sau alte acte



normative in care se prevad urmari similare, legiuitorul se referd la
una sau mai multe persoane. De asemenea, in cazul ca fapta ar
afecta, de exemplu, 3 sau 4 persoane, ar fi de neinteles daca s-ar
sustine ca ipoteza se afla in afara celei reglementate de textul analizat.

b) Precizareca textului “dovedite cu acte medicale” este
improprie, intrucdt intr-o normd de drept substantial nu se pot
introduce elemente de drept formal, procedural, care sd prevada cum
se face dovada faptei materiale sanctionate. In genere, in teoria
probelor, acestea nu au valoare prestabilitd sau ierarhizatd si sunt,
toate, supuse interpretdrii si valorificarii lor de cétre instantele de
judecata.

¢) Formularea “dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii
Incit si fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni” urmeaza a
fi eliminatd din text, ca fiind contrard conceptiei si1 definitiei
contraventiei din reglementarea privind regimul juridic al
contraventiilor. Faptele contraventionale, ca si cele penale, trebuie
prevazute expres si descrise in mod concret. Conditiile savarsirii
faptelor fiind previzute in descrierea contraventiilor, nici un agent de
constatare nu poate, prin interpretare, sd schimbe caracterizarea
juridicd a faptelor, astfel cum a fost datd de legiuitor. Aceasta
constituie, de altfel, una dintre deosebirile de esenti intre actuala
reglementare in domeniul contraventiilor (Ordonanta Guvernului
nr.2/2001) si vechea reglementare (Legea nr.32/1968).

d) In ce priveste alin.(3) propus a fi introdus in acelasi articol
trebuie precizat ci 1inchiderea unititii fiind o sanctiune
contraventionald complementard, potrivit art.5 alin.(3) lit.c) din
Ordonanta nr.2/2001, ea poate fi prevazutd pe langd sanctiunea
principala a amenzii, fard a fi necesar un alineat separat si fara a-i
schimba denumirea.

In concluzie, textul alin.(2), ce urmeazi a fi introdus in art.46',
ar putea avea urmatoarea redactare:

“Nerespectarea  dispozitillor ~ legale  privind  protectia
consumatorilor, dacid fapta a avut ca urmare vitimarea sdnatitii sau
integritatii corporale a uneia sau mai multor persoane, se sanctioneazi cu
amenda de la 250.000.000 lei la 1.000.000.000 lei si cu inchiderea unitatii”.

3. In ce priveste pet.2 din art.I, prin care se urmireste atribuirea
unui caracter definitiv actului de sanctionare contraventionald, prin
ridicarea caracterului  suspensiv de executare al plangerii
contravenientului, credem cd aceastd solutie ar trebui reexaminata,
deoarece constituie o abatere majora de la regimul juridic al
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contraventiilor, creeaza un precedent insuficient motivat de proliferare
a unor astfel de exceptii si, In cele din urmd, dacd plangerea
contravenientului ar fi totusi admisd de instanta de judecatd, masura
inchiderii unitatii dispusd prematur si cu caracter definitiv poate da loc
la plata de catre stat a unor daune deduse din impiedicarea,
nejustificatd, a functiondrii unitatii. In lumina acestor consideratii,
credem ca pct.2 din articolul unic poate f1 omis.

4. In ce priveste redactarea

a) Proiectul vizdnd numai completarea ordonantei supuse
interventiei legislative, nu $i modificarea acesteia, propunem
eliminarea din partea dispozitiva a Art. I, a cuvintelor "se modifica s1".

b) Potrivit normelor de tehnica legislativa, indicarea elementelor
structurale ale actului normativ in vigoare nu se face prin abrevieri.

Totodatd, avand 1n vedere ca in actul normativ de baza alineatele
nu sunt marcate cu cifre incadrate intre paranteze si tindnd seama ca
textul prezentului proiect se incorporeazd in Ordonanta de urgenta
nr.21/1992, pentru uniformitate in redactarea textului, introducerea
alineatelor noi trebuie sd se realizeze fard incadrarea cifrelor intre
paranteze si redarea textului nou-introdus incadrat intre ghilimele.

In considerarea acestor observatii, propunem ca partea
dispozitiva a pct.1 din cuprlnsul Art. I, sa se reformuleze astfel:

"1. La articolul 46, se introduce alineatul 2, cu urmatorul

cuprins:".

¢) La Art. II, apreciem cad formularea "intra in vigoare in termen
de 10 zile" este criticabild, intrucat rezultd cd textul ordonantei de
urgentd ar putea intra in vigoare oricind induntrul acestui termen.

De aceea, ar trebui ca textul sd prevada intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd la 10 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei.
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