EXPUNERE DE MOTIVE

Dezvoltarea unei piete a comertului global a condus la marirea cazurilor de
insolventa transfrontalierd, atdt in cazul in care agentii economici 1si desfdsoard
activitatea in mai multe state, cit si atunci cand relatiile de afaceri ale acestora se
realizeaza cu parteneri strdini. Drept rezultat, in decursul ultimelor 2 decenii, a luat
amploare o disputd aprinsd pe marginea diferitelor soluii adoptate de legislatiile
nationale in solutionarea cazurilor de insolventa si au fost cdutate cu insistenta sporitd
cii de armonizare a sistemelor nationale diferite.

In consecintd, in ultimii 20 de ani s-a remarcat o amplificare a eforturilor
intreprinse in directia solutiondrii unora dintre chestiunile vizand recunoagterea si
exequaturul hotéararilor jurisdictionale striine, determinatd de numdirul sporit al
cazurilor de insolventd transfrontaliera. Climatul a devenit propice schimbdrilor ca
urmare a constientizirii generale, la sfarsitul anilor ’80, a faptului cé dispozitiile legale
pot fi utilizate in mod constructiv pentru a revigora activititi economice i a pastra
locuri de muncd, in dauna unor simple lichidari a afacerilor, asa cum se intdmplase in
trecut.

Cele mai semnificative rezultate in aceastd materie le reprezintd Legea Model
Referitoare la Insolventa Transfrontalierd, adoptatd de Comisia Natiunilor Unite
pentru Dreptul Comertului International (UNCITRAL) in anul 1997, respectiv
Regulamentul Consiliului Uniunii Europene Nr.1346/2000 cu privire la procedurile de
insolventd, ce urmeaza a intra in vigoare la 31 mai 2002.

‘ In vederea realizarii unei armonizari legislative cu cadrul normativ al Uniunii
Europene, precum si pentru a crea instrumente eficiente de cooperare in aceastd
materie cu state din afara Uniunii Europene, a fost initiat un proiect de lege care sa
reglementeze raporturile de drept international privat in materia insolventei.

Prezentul proiect de Lege este structurat pe trei titluri, astfel:

Titlul 1. Raporturile cu state striine, in general

Acest titlu preia si adapteazd dispozitiile Legii Model a UNCITRAL.
Prevederile sale constituie dreptul comun in aceastd materie, ele urmand a se aplica in

raporturile de drept international privat din domeniul insolventei cu toate statele, mai
putin statele membre ale Uniunii Europene.

Titlul este 1impartit in cinci capitole: Dispozitii generale, Accesul
reprezentantilor si al creditorilor strdini la instantele romdinesti, Recunoasterea



procedurii strdine §i mdsuri cu executare vremelnicd, Cooperarea cu instantele i
reprezentantii strdini, respectiv Proceduri concomitente.

Proiectul de Lege reglementeazd cooperarea si comunicarea dintre instantele
romanesti, administratorii si lichidatorii judiciari desemnati in cadrul procedurilor de
insolventa reglementate de Legea nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare
si a falimentului, pe de o parte, si instantele strdine si reprezentantii procedurilor de
insolventd striine, pe de altd parte. Se are in vedere aplicarea legii:

a) in cazul in care este solicitatd asistenta in Roméania de catre o instantd straind
sau de citre un reprezentant striin, in legdturd cu o procedurd straina de insolventa;,

b) in cazul in care este solicitatd asistentd intr-un stat strain in legdturd cu o
proceduri care se desfagoard potrivit Legii nr.64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului;

¢) in cazul desfasuririi concomitente a unei proceduri de insolventa romanesti i a
unei proceduri de insolventd straine referitoare la acelasi debitor sau

d) in cazul in care creditorii sau alte persoane interesate dintr-un stat strdin sunt
interesate si solicite deschiderea procedurii sau participarea la o procedura deschisa in
Romania. : :

Avand in vedere natura speciald a procedurilor de insolventa, care compor ta o
administrare eficientd si rapidd, astfel incdt devalorizarea bunurilor din averea
debitorului insolvent si fie inldturatd pe cAt mai mult posibil, s -au prevazut dispozitii
speciale privind formalitétile de recunoastere a hotarérilor straine in aceasta materie.

Titlul 2. Raporturile cu statele membre ale Uniunii Europene

Acest titlu incorporeazi dispozitiile Regulamentului Consiliului Uniunii
Europene Nr.1346/2000. O serie dintre aceste prevederi sunt similare in substanta cu
cele prevazute de Legea Model a UNCITRAL, inséd aplicarea lor este limitatd la
teritoriile statelor membre ale Uniunii Europene, astfel incét raporturile dintre statele
membre si statele terte urmeazd a fi reglementate prin dispozitiile de drept intern
proprii ale acestor state membre.

In cazul Romaniei, pentru solutionarea cauzelor vizdnd proceduri deschise in
state nemembre ale Uniunii Europene vor fi aplicabile dispozitiile Titlului I.

Atat Titlul 1, cat si Titlu II, consacrd principiul universalitditii efectelor
procedurii de insolventd deschisa intr-un anumit stat, si anume statul in care se afla
centrul principalelor interese ale debitorului — denumitd procedurd principald. Potrivit
acestui principiu, toate bunurile debitorului, oriunde s-ar afla acestea, urmeaza sa fie
administrate, valorificate sau lichidate in cadrul procedurii principale.

O exceptie importantd de la aceastd reguld o reprezintd procedurile secundare
de insolventd, care pot fi deschise in statele pe teritoriul cdrora debitorul are stabilit un
sediu si ale ciror efecte vor fi limitate doar la bunurile ce se gisesc pe teritoriul acelor
state. Aceastd exceptie constituie o aplicare limitatd a principiului teritorialitdtii
efectelor procedurii de insolventd, potrivit caruia efectele unei asemenea proceduri se
limiteazd doar la bunurile care se afld pe teritoriul statului in care procedura a fost
pornitd.



Prezentul proiect de act normativ cuprinde reguli speciale vizand coordonarea
acestor doud tipuri de proceduri, precum si armonizarea intereselor creditorilor din
procedura principald cu ale celor din procedurile secundare.

Potrivit proiectului de Lege, legea statului in care este deschisa procedura de
insolventd va guverna in mare masurd desfasurarea §i inchiderea intregii proceduri.

in vederea contrabalansdrii intereselor generale cu acelea ale creditorilor din alte
jurisdictii, precum si pentru incurajarea activitétii de creditare, sunt stabilite norme
conflictuale de stabilire a legii aplicabile in diferite alte situatii. Una dintre acestea o
reprezinta drepturile si garantiile reale avand ca obiect bunuri care se gasesc in alt stat
decét statul de deschidere a procedurii la momentul declangarii acestei proceduri, a
caror valorificare urmeazi a fi supusi normelor generale de drept international privat.

Titlul 3. Dispozitii tranzitorii si finale

in cadrul acestui titlu este stabiliti data de intrare in vigoare a legii, precum si
modalitatea de solutionare a cererilor de asistentd judiciard in materia insolventei
internationale, formulate anterior intrérii in vigoare a legii.

Fatd de cele mai sus prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevdzuta de
art.74 alin. (3) din Constitutie.
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