EXPUNERE DE MOTIVE

"Elaborarea propunerii legislative de fata a fost determinatd, pe de o parte, de
necesifatea combaterii coruptiei care afecteazd organele autoritdtii de stat din
Romania, inclusiv puterea judecatoreasca, intr-atit incat figureaza printre conditiile
de aderare ale Roméaniei la Uniunea Europeand, iar — pe de alta parte — de numarul
fard precedent de cazuri de coruptie in randul judecitorilor, care au fost
instrumentate de Politie si Ministerul Public in ultimii doi ani.

Din acest punct de vedere, initiativa legislativd prezentd vine sd completeze
punctual proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, dar cu accent pe acordarea de
reparatii materiale acelor cetiteni romani care au suferit prejudicii de pe urma
coruptiei justitiei din Romania.

Dat fiind realitatile societdtii romanesti, consolidarea statului de drept in
Romania, cat si faptul ca justitiabilul - prejudiciat moral sau material de o eroare
judiciard, avand drept cauzd culpa civild a magistratilor - nu dispune de o cale
rapidd de obtinere a despagubirilor civile, initiativa de fata prevede ca justitiabilul
nedreptdtit sd fie despdgubit de stat, pe cale jurisdictionald, statul urmdénd sa-gi
recupereze daunele suferite printr-o actiune in regres impotriva judecdtorului
responsabil.

Izvoarele de drept constitutional ale promovarii unei initiative legislative,
care si apere — in conformitate cu standardele europene in materie - dreptul
justitiabilului la un proces echitabil, se regasesc n articolele 16 alineatele (1) si (2),
art.135 alineatele (1) si (6) din Constitutie — care ocrotesc in egald masura atat
proprietatea de stat, cat si cea privata - si, in special, alineatul (3) din art.48 care
stipuleaza ci: ”Statul rdspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile

cauzate prin erorile judiciare savirsite in procesele penale.” Noi am propus
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aplicarea legii civile in reglementarea raspunderii statului roméan si a magistratilor
pentru erorile judiciare ale acestora — de natura a prejudicia in vreun fel justitiabilul
tocmai pentru a evidentia independenta administrativd a magistratului si situarea
acestuia pe pozitii de egalitate cu statul, potrivit legii civile.

Studii recente ale penalistilor au evidentiat carentele Legii nr.78/2000
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie publicata
in Monitorul Oficial nr.219 din 18 mai 2000; astfel, s-a aratat cd legea amintitd nu
contine precizari privind solutionarea laturii civile a apelului si recursului, desi se
vor putea aplica dispozitiile art.476-477 din Codul de procedura penala.

In ceea ce priveste reglementirile si standardele europene si internationale in
materie, propunerea de fatd se inspird din mai multe documente internationale de
importanta capitala in indeplinirea conditiilor de aderare la Uniunea Europeana.
Astfel, “Carta Europeand privind statutul judecatorilor”, adoptatd la
Strasbourg, 1a 8-10 iulie 1998 contine o prevedere referitoare la rispunderea civila
a magistratilor la paragraful al doilea al art.5, intitulat “Raspunderea”, avand
urmitoarea formulare: “Carta priveste — la acest punct — responsabilitatea
pecuniard sau civild a judecdtorului. Aceasta sustine in principiu ca reparatia
daunelor suferite datoritd incdlcdrii ca urmare a deciziei sau comportamentului
unui magistrat, in exercitiul functiei (publice! — n.n.) a acestuia este asiguratd de
cdtre Stat. Aceasta inseamnd cd Statul este acela care - fatd de partea vitamata —
este garantul acordarii reparatiilor  prejudiciilor suferite de aceasta.”
Rispunderea materiald a statului in fata justitiabilului care a suferit un prejudiciu
din cauza coruptiei sistemului judiciar este prevazutd de “Conventia civild asupra
coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 4 noiembrie 19997, care a fost ratificatd de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr.147/2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr.260/2002.

Mecanismul institutional prin care trebuie sa se aplice principiul raspunderii

civile a statului si magistratului in fata justitiabilului, pentru hotérarile judecatoresti

3



vadit nelegale, se inspird din “Principiul al VlI-lea, intitulat “Exercitarea
defectuoasa a responsabilitatilor si sanctiunile disciplinare” al “Recomandarii
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei privind independenta,
eficacitatea si rolul judecatorilor”, cu nr. R(94) 12, adoptatd la 13 octombrie
1994,
| Desi o noutate pentru legislatia roméneascd, inclusiv la nivel principial,
aceastd initiativa legislativd vine sé restabileascd un echilibru necesar cu celelalte
puteri in stat, la capitolul responsabilitatii in fata cetateanului, dacd avem in vedere
art.16 din Constitutie, coroborat cu instituirea raspunderii civile si penale pentru o
altd putere in stat — cum este Executivul — prin Legea nr.115/1996 privind
responsabilitatea ministeriald. Aceasta In conditiile in care — la acest moment —
se pregateste de catre Guvern un Aproiect de lege perntru majorarea salariilor
judecitorilor, iar judecdtorul este in serviciul public al statului in exercitarea
atributiilor sale, fiind — pe acest temei — asimilat notiunii de “agent public” din
“Conventia penald asupra coruptiei”, adoptatd la Strasbourg, la 27 ianuarie 1999
si ratificatdi de Parlamentul Roméniei prin Legea nr.27/2002, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.65/2002.

Avand 1n vedere cele de mai sus, supun dezbaterii si aprobarii Parlamentului

urmatoarea propunere legislativa:
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Mihaéla Muraru-Mandrea
Deputat P.U.R. de Arad





