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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea unor
acte normative privind activitatea comerciali

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative privind activitatea comerciali, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.23 din 06.02.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

I. Observatii generale si de redactare

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.26/1990 privind registrul comertului, a Legii nr.31/1990
privind societitile comerciale precum si a Titlului VI din Legea
nr.99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei
economice, cu modificarile ulterioare, in scopul armonizirii legislatiei
noastre cu directivele Uniunii Europene incidente in aceasti materie si
a facilitarii aplicdrii unora dintre dispozitiile care reglementeazi
activitatea comerciala.

Prin obiectul reglementarii, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice.

2. Prin numeroasele interventii asupra textelor celor trei
reglementdri mai sus referite, aducindu-le uneori chiar completari,
proiectul de lege supus avizdrii uniformizeazi si actualizeazi
terminologia juridicd si economico-financiard in domeniu, punand-o
de acord cu cea din standardele internationale de contabilitate
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(“situatie financiara”, “auditori financiari” etc.) si,totodata, insereaza o



seamd de reguli noi sau precizdri i detalieri in spiritul desavarsirii
armonizarii cu directivele europene 1in domeniul societitilor
comerciale, prin transpunerea regulilor acestora in legislatia romana.

II. Observatii cu privire la Titlul I

1. La pct.4, in locul verbului “va pretinde” urmeaza a se scrie
“va cuprinde”, acesta reprezentnd sensul exact al dispozitiei.

2. La pct.6, cu referire la alineatul (11) lit.a) introdus in art.24,
semnalam cd redactarea este deficitari, deoarece repetd unele
formuldri, motiv pentru care propunem urmatorul text:

“a) denumirea sucursalei/filialei si numele/denumirea,
forma si sediul comerciantului din striinatate”.

Totodata, la lit.c), recomanddm eliminarea notiunii de domiciliu,
intrucat notiunea de sediu este caracteristica si pentru comerciantul
persoana fizica, cu firma individuala.

III. Observatii cu privire la Titlul al II-lea

1. In considerarea prevederilor art.12 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, potrivit carora reglementirile de acelasi nivel si de acelasi
obiect se cuprind intr-un singur act normativ, sugeraim ca la
modificarea §1 completarea Legii nr.31/1990 privind societitile
comerciale sa fie avute 1n vedere si prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.76/2001 privind simplificarea unor formalitati
administrative pentru 1Inregistrarea §i autorizarea functiondrii
comerciantilor.

2. La pct.l, notiunea de “fondatori” trebuie coroborati cu
prevederile art.27 linioara a treia si art.31 alin.(4) din Legea
nr.31/1990, pentru a se asigura o acceptiune precisd si unitard a
termenului.

3. La pct.2, pentru rigoarea juridicd, fluenta si claritatea
enuntului, este necesard refacerea topicii in randurile 2 - 4 astfel:
“...denumirea, sediul §i nationalitatea, numarul de inmatriculare in
registrul comertului si codul unic de inregistrare; ...”.

4. La pct.3, semnalim faptul ci se introduce o noua literd, a', si
nu un nou alineat. In ceea ce priveste expresia “obligatiile sociale
restante”, textul nu are relevanta juridica doritd, intrucat, ca obligatie
sociald, nu s-ar putea vorbi decat despre varsiméntul de aport de
capital datorat la alte societati comerciale.

Eventual ar putea fi vorba de asociati care au fost sau sunt
asociati in alte societdti comerciale unde sunt tinuti pentru obligatii
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sociale (ale societitii), adici asociati in nume colectiv sau
comanditati. In societitile cu raspundere limitatd si in societitile pe
actiuni, asociatii nu sunt tinuti decit pani la valoarea aporturilor
subscrise. Propunem reformularea textului astfel:

“a’) activitatea comerciald anterioard a asociatilor —
persoane fizice sau juridice — si obligatiile lor restante de virsimant
de aport la capitalul acelor societiti;”.

5. La pct4, pentru rigoare normativd, propunem inlocuirea
cuvantului “alineatul” cu “litera”, refacerea topicii in randurile 2 - 4
conform propunerii de la pct.3 supra (pentru Art.III pet.2), precum si
a sintagmei “asociatii comandatari si asociatii comandatati” cu
“asociatii comanditari si asociatii comanditati”. Prima propunere este
valabild si pentru pct.5 si pet.24.

6. La pct.6, considerdm ca ar trebui revizut si alin.(3) si (4) din
art.5 In ceea ce priveste actul constitutiv, renuntindu-se la dualitatea
contract-statut in favoarea unui concept unic si unitar - “actul
constitutiv” - cum de altfel se procedeazi deja in art.7 si 8.

7. La pct.7, pentru claritatea exprimirii propunem urmitorul
text:

“Contractele intre societatea cu rispundere limitati s
persoana fizica sau persoana juridicd, asociat unic al celei dintai, se
incheie n forma scrisi”.

8. La pct.8, in ceea ce priveste alin.(2) al art.16, sugeram
modificarea textului in partea finala, astfel:

“cel putin o persoana este asociat in fiecare din acestea”.

Modificarea are in vedere faptul ci notiunea de “membru
fondator” este imprecisa in context.

9. La pct.9, referitor la alin.(1) al art.31, exprimarea corecti este
“cotei din profitul net” cu eliminarea locutiunii “de participare”.

10. La pct.11, propunem eliminarea din finalul textului a
sintagmei “lit.a-c”, ca superfetatorie.

11. La pct.13, sugerdim coroborarea modificirilor propuse cu
alin.(1) al art.67 din Legea nr.31/1990, in caz contrar definitia
dividendului continand o alta referire decét cea prevazuti la alin.(3) si
(4) in forma modificata (profit/beneficiu).

12. La pct.14, propunem inlocuirea termenului de “micsorare a”
cu “pierdere de capital”, deoarece micsorarea este o reducere, care se
hotéragte de vointa societard, pe cand pierderea se constati ca un
rezultat al exercitiului financiar.



13. La pct.15, propunem reformularea alin.(2) al art.73, pentru
includerea unor termeni juridici necesari in context, astfel:

“Actiunea 1n raspundere Impotriva administratorilor
apartine si creditorilor societitii, care o vor putea exercita numai
atunci cand, prin operatiunile efectuate pentru realizarea obiectului
de activitate al societitii, nu sunt achitate la scadenta, in mod repetat,
si fara justificare valabild, obligatiile sociale, sau in caz de
faliment”.

14. La pct.16, recomanddm coroborarea textului cu prevederile
de la pct.7 din Titlul I privind modificarea Legii nr.26/1990, in ceea ce
priveste mentiunile din actele provenind de la societate.

15. La pct19, pentru folosirea unui termen adecvat, recomandim
inlocuirea sintagmei “influentd dominanti” cu “pozitie dominantd”.

16. La pct.22, recomandim, in corelare cu dispozitiile art.103
alin.(4), inlocuirea la alin.(1) a termenului “achitate” cu “liberate”.

In ceea ce priveste alin.(2), pentru acuratete propunem inlocuirea
expresiel “registru independent” cu “societate independentd care tine
registrul actionarilor”.

17. La pct.24, pentru corelare cu terminologia folositi de art.43,
sugeram substituirea adjectivului “comerciale” cu “secundare”.

18. La pct.25, pentru facilitarea citarii, sugeram 1inlocuirea
marcarii prin liniute a subdiviziunilor art.115 cu litere ale alfabetului.

De asemenea, pentru fluenta si exactitatea dispozitiei, propunem
reformularea textului propus, astfel:

“la convocirile ulterioare, prezenta actionarilor detinand
cel putin jumdtate din participarea la capitalul social, iar hotirarile si
fie luate cu votul reprezentind majoritatea participarii la capitalul
social prezenti si reprezentati”.

19. La pct.32, sugerdm eliminarea sa, deoarece nu se
coroboreazd pe de o parte cu alin.(2) al art.139 din Legea nr.31/1990,
care exclude posibilitatea paritatii voturilor, deciziile luandu-se cu
majoritatea absolutd a membrilor prezenti, precum si cu alin.(5), cu
care se contrazice flagrant.

20. La pct.33, consideram ci trimiterea la art.37-38 este gresita,
deoarece art.37-38 privesc evaluarea aporturilor in naturd numai la
societatile pe actiuni. Sugeram nuantarea textului, in sensul precizarii
concrete a solicitarii unei expertize pentru evaluarea bunului
cumparat.



21. La pct.34, propunem inlocuirea cuvantului “Impotriva” cu
substantivul “impotrivirea”, acesta fiind termenul propriu in context.

22. La pct.36, in ceea ce priveste art.145" alin.(1), recomandim
precizarea “alin.(3)” dupa sintagma “de la art.145”, in caz contrar se
creeaza o dificultate de intelegere a textului.

23. La pct.46, propunem inlocuirea substantivului “executirii”
cu “exercitarii”, adecvat in context.

24. Dupa pct.51, semnalim ci ar trebui intervenit s asupra
art.178, unde termenul “beneficiu” se mentine, desi ca urmare a
modificarilor propuse, acesta este inlocuit prin “profit”.

25. La pct.52, cu referire la art.179 alin.(2), remarcam faptul ca
notiunea folositd “comitet de directie” este improprie; recomandim
inlocuirea cu “consiliul de administratie”, deoarece potrivit art.140,
infiintarea comitetului de directie este facultativi, deci nu existi la
toate societatile pe actiuni.

26. La pct.56, in ceea ce priveste lit.b), propunem inlocuirea
termenilor de “auditori fiscali” cu “auditori financiari” s1 addugarea
dupa cuvantul “cenzori” a expresiei “unde legea obligd”, pentru
precizie juridica.

27. La pct.59, instituirea efectudrii unei verificiri prealabile de
catre persoanele specializate ale Ministerului Finantelor Publice
necesitd §i stabilirea unui termen in care aceasti verificare sd se
efectueze.

28. La pct.62, pentru corelare cu formularea utilizati de Titlul TV
din lege, recomandim substituirea termenului “transformarea” cu
“schimbarea”.

29. La pct.63, considerdm ci ipoteza juridicd a opozitiei la
reducerea duratei societdtii este un non sens in ceea ce priveste
creditorii particulari ai asociatilor, deoarece nu le pericliteaza cu nimic
situatia, dimpotriva, ii avantajeaza. Opozitia la reducerea duratei are
sens numai pentru creditorii sociali.

30. La pct.64, pentru motivele formulate in ceea ce priveste
pct.63, sugerdm revederea dispozitiei in ceea ce priveste creditorii
chirografari.

31. La pct.65, considerdm ci in formularea propusa, alin.(3) nu
se mai incadreazd in ipoteza juridici a art.205, care se referd la
majorarea capitalului social. Propunem transformarea alin.(3) in
articol distinct.



32. La pct.67, recomanddm inlocuirea expresiei “ceilalti actionari”
cu “actionarii existenti”, mai corectd, deoarece “actionari existenti”
desemneaza actionarii Inregistrati la data de referintd, in timp ce expresia

“ceilalfi actionari” ar vrea sd spund cd nu ar fi vorba de toti actionarii,
ceea ce este absolut inexact. Cu acest prilej, considerim ci ar trebui
intervenit in acelasi sens i asupra art.211 alin.(1).

33. La pct.68, sugerdm revederea expresiei “structura aporturilor
celorlalti asociati”, Intrucét aceasta figureaza in actul constitutiv si nu
poate fi schimbatd eventual decit prin vointi societard, in realitate
fiind vorba de structura participarii la capitalul social, respectiv cota
fiecdrui asociat, care se modificd implicit in cazul redistribuirii intre
asociatil rdmasi a participarii asociatului exclus ori al reducerii
capitalului social cu cota de participare a asociatului exclus.

Aceeasi observatie o formuldm si pentru pct.69.

34. La pct.74, pentru exprimare juridici adecvati, propunem
inlocuirea expresiei “sd se indrepte impotriva societdtii” cu “si se
ramburseze asupra societatii”.

35. La pct.78, in ceea ce priveste lit.e), pentru a evita nedorite
confuzii in interpretarea textului, propunem inlocuirea sintagmei “ale
societatii” cu “emise de societatea”.

36. La pct.83 si 84, recomandam comasarea lor intr-un singur
punct, care s priveascd modificarea art.242 si s fie incluse cele doui
alineate in forma propusa.

Totodata, la pct.83, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugeram inlocuirea expresiei “In registrul comertului sediului
societatii” cu “In a cdrui circumscriptie 1si are sediul societatea”.

IV. Observatii cu privire la Titlul al ITI-lea

1. La pct.8, pentru rigoare normativi, recomandim inlocuirea
prepozitiei “cu’ prin “ca”.

Pentru aceleasi considerente, sugerim inlocuirea cuvantului
“datoare” prin “datorate”.

2. La pct.20, propunem realizarea acordului gramatical intre
substantivul “garantia” si determinativul “acestuia”.

3. La pct.22, sugerdim revederea textului, in sensul mentinerii
formei anterioare de “bunuri mobile incorporale”, antinomici fatd de
cealaltd notiune utilizatd de “bunuri mobile corporale”, precum si a
ratiunii Inlocuirii la alin.(1) lit.b) a notiunii “debitorului” cu aceea de

“creditorului”. Totodatd, pentru conformitate de terminologie cu art.6



alin.(5) lit.h), trebuie inlocuiti sintagma “titlurilor de valoare” cu
substantivul “instrumentelor”.

4. La pct.23, este necesard inlocuirea in norma dispozitivd a
termenului “incheierea” cu “inchirierea” precum si la lita) a
substantivului “locatarului” cu “locatorului”, cele proprii in context.

5. La pct24 litb.1) in rindul 2 a fost omis substantivul
“garantie”, ce trebuie plasat dupi verbul “constituie”.

V. Observatii de tehnica legislativi

1. Deoarece prin proiect se preconizeazi atat modificarea, cat si
completarea a 3 acte normative distincte, propunem reformularea
titlului, in acord cu dispozitiile art.38 din Legea nr.24/2000, conform
carora titlul unui act normativ trebuie si exprime sintetic obiectul
reglementdrii, astfel.

"Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind activitatea comerciala".

2. Din considerentele aratate la pct.] supra, propunem inserarea
sintagmei "completarea" dupi cuvantul "Modificarea", in cuprinsul
denumirii titlului I din proiect.

3. La art.I al Titlului I, sugeram reformularea partii dispozitive a
acestuia, conform rigorilor de redactare normativi, astfel:

"ArtI. - Legea nr.26/1990 privind registrul comertului
republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.49 din 4
februarie 1998, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifici
$i se completeaza dupd cum urmeaza:".

4. Avand in vedere faptul ci Legea nr.26/1990 privind registrul
comertului este supusd interventiilor legislative sub forma
modificarilor si completarilor, in sensul normelor de tehnici
legislativa, sugerdim ca cele doud evenimente legislative sa fie
evidentiate distinct, prin uzitarea formulelor prevazute la art.55
alin.(1) i art.56 alin.(2) din Legea nr.24/2000.

Prin raportare la cele ardtate mai sus, sugeram reformularea
tuturor dispozitiilor de modificare si completare din proiectul de
lege, dupd urmétoarele exemple:

"1. Alineatul (2) al articolului 1 se modifici s1 va avea
urmatorul cuprins:".

"2. La articolul 1, dup3 alineatul (2), se introduce alineatul
(2"), cu urmitorul cuprins:".

S. Din ratiuni de redactare specifice stilului normativ, sugerim
reformularea dispozitiei de republicare de la art.II, astfel:

7



"ArtIL. - Legea nr.26/1990 privind registrul comertului,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.49 din 4
februarie 1998, cu modificdrile si completirile ulterioare si cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaéniei, dandu-se textelor o nous numerotare".

6. La art.III al Titlului IT din proiect, propunem reformularea partii
dispozitive a acestuia, pentru o redactare corect normativa, astfel:

"ArtIII. - Legea nr.31/1990 privind societitile comerciale,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.33 din 29
ianuarie 1998, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica
s1 se completeaza dupd cum urmeazai:".

7. Art.IV al Titlului II necesitd o nou# redactare, in consens cu
cerintele limbajului normativ, astfel:

"Art.IV. - Legea nr.31/1990 privind societitile comerciale,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.33 din 29
ianuarie 1998, cu modificarile si completirile ulterioare si cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o noui
numerotare".

8. Prin raportare la cele aratate la pct.7 de mai sus, se impune
reformularea partii dispozitive a art.V al Titlului III, astfel:

"Art.V. - Titlul VI - "Regimul juridic al garantiilor reale
mobiliare" din Legea nr.99/1999 privind unele misuri pentru
accelerarea reformei economice, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.236 din 27 mai 1999, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifica dupi cum urmeaza:",

9. La pct.21 al art.V din proiect, care vizeaza modificarea art.92
din Titlul VI al Legii nr.99/1999, sugerdim comasarea enumeririlor
bl) s1b2) intr-o singurd enumerare distinctd marcati "b)".
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