EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Rezolutia 53/111 din 9 decembrie 1998, Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite a hotarat crearea unui Comitet interguvernamental pentru elaborarea
unei conventii internationale generale impotriva criminalitatii transnationale organizate,
a unor instrumente internationale de luptd impotriva traficului de femei si copii,
impotriva transportului ilicit de migranti, inclusiv pe cale maritima, precum si impotriva
fabricarii si traficului ilicit de arme de foc, a pieselor si elementelor lor si a munitiei, sub
forma unor Protocoale aditionale.

La 15 noiembrie 2000, la New York, Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite a adoptat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii
transnationale organizate, precum si doud protocoale aditionale, respectiv, Protocolul
privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a
femeilor si a copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului de migranti pe calea
terestra, a aerului si pe mare.

Adoptarea unor astfel de documente in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
reflectd preocuparea constantd a acestui inalt for pentru gésirea unor solutii care, prin
armonizarea legislatiilor nationale, si permitd promovarea unei politici penale comune
de catre statele membre in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii transnationale
organizate.

La 14 decembrie 2000, Roméania a semnat, la Palermo, Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitétii transnationale organizate, Protocolul aditional privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si a
copiilor, precum si Protocolul aditional impotriva traficului de migranti pe calea terestra,
a aerului si pe mare.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitétii transnationale organizate si
cele doud Protocoale aditionale semnate de Romania reprezintd instrumente
internationale deosebit de importante in lupta impotriva criminalitatii transnationale
organizate, acestea continand reglementari avansate, determinate de cerinta adaptérii
mijloacelor de lupta la noile forme si modalitéti organizate, transnationale, de savarsire a
infractiunilor.

Principalele prevederi ale conventiei se refera la:

1. Definirea, in intelesul conventiei, a unor notiuni de drept penal legate de
fenomenul criminalitatii transnationale organizate: “grup infractional organizat”,
“infractiune grava”, “grup structurat”, “produs al infractiunii”, “confiscare”, “infractiune
principala”, livrare supravegheata” etc. - .

2. Stabilirea criteriilor care determina caracterul “transnational” al unor infractiuni
(art.3 paragraful 2 );



3. Misurile ce trebuie luate la nivel national de Statele-Parti pentru incriminarea
participarii la un grup infractional organizat, a spalarii produsului "infractiunii, a
coruptiei, precum si impiedicarea bunei functionari a justitiei; '

4. Masurile ce se impun in vederea confiscarii si dispunerii de produsele
infractiunilor prevazute de art.5, 6, 8 si 23;

5. Stabilirea competentei solutiondrii cauzelor privind infractiunile prevazute;

6. Cooperarea internationald - extrddarea, transferul persoanelor condamnate,
asistenta judiciard, anchetele comune, tehnicile de anchete speciale, transferul
procedurilor penale, cooperarea intre serviciile de investigatii si de reprimare.

Avand in vedere competentele stabilite prin lege, precum si declaratiile formulate
de Roménia la ratificarea altor conventii in materie de cooperare internationald,
autorititile centrale desemnate in temeiul art.18 paragraful 13 din Conventie sunt
Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie (pentru cererile de asistenta judiciara
formulate in faza de urmarire penald) si Ministerul Justitiei (pentru cererile de asistenta
judiciara formulate in faza de judecatd sau de executare a pedepsei).

Protocolul aditional privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special a femeilor si copiilor, contine dispozitii care vizeaza: prevenirea §i
combaterea traficului de persoane (acordand atentie deosebitd femeilor si copiilor),
protejarea si ajutorarea victimelor unui astfel de tratament, cu respectarea deplind a
drepturilor lor fundamentale, precum si promovarea cooperdrii intre Statele-Parti in
atingerea acestor obiective.

Protocolul aditional impotriva traficului de migranti pe calea terestra, a aerului si
pe mare are drept obiect prevenirea si combaterea traficului ilegal de migranti,
protejarea drepturilor migrantilor care fac obiectul acestui trafic, precum si promovarea
cooperdrii internationale in acest sens. Principalele reglementari se refera la:

1. Definirea notiunilor de: “trafic de migranti”, “intrare ilegald”, “document de
calatorie sau de identitate fraudulos”, “nava”;

2. Masurile ce trebuie luate la nivel national de Statele-Pérti pentru incriminarea
faptelor previzute la art.6, atunci cdnd acestea sunt s@varsite intentionat §i pentru a
obtine, direct sau indirect, un folos financiar sau un alt folos material;

3. Masurile ce trebuie luate la nivel national de Statele-Parti impotriva traficului
ilegal de migranti pe mare (parteaa-II - a);

4. Masuri de prevenire si cooperare impotriva traficului ilegal de migranti
(informdri, securizarea frontierelor, legitimitatea si valabilitatea documentelor de
calatorie sau de identitate, cooperarea tehnica, acceptarea de citre fiecare Stat-Parte a
intoarcerii unei persoane care a facut obiectul unei fapte prevazuti de art.6).

Pentru realizarea cooperérii internationale, Statele-Parti trebuie sd-si desemneze
autoritdtile competente s primeascd cererile de asistentd pentru nave (maritime) si de
confirmare a inmatricularii dreptului de a arbora pavilionul lor (art.8 paragraful 6). In



acest sens, tinadnd cont de legislatia romand in domeniu, autoritatea centrald desemnata
este Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei. ’

Textele Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate si ale celor doud Protocoale aditionale nu sunt contrare prevederilor
Constitutiei Roméniei sau principiilor de baza ale sistemului nostru de drept.

In vederea armonizrii dreptului intern cu prevederile Conventiei si ale celor doua
Protocoale au fost deja adoptate unele acte normative: Legea nr.678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, Ordonanta de urgentid a Guvernului
nr.112/2001 privind sanctionarea unor fapte savarsite in afara teritoriului tarii de cetéteni
romani sau de persoane firad cetitenie domiciliate in Romaénia, Legea nr. 296/2001
privind extraddarea, precum si Legea nr.704/2001 privind asistenta judiciarad
internationald in materie penald. De asemenea, sunt in curs de elaborare: proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Codului Penal si a Codului de procedura penala,
proiectul de Lege privind asigurarea protectiei si asistentei martorilor aflati in stare de
pericol, precum si proiectul de Lege privind combaterea criminalitatii sistemelor
informatice.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate nu a
intrat incd 1n vigoare, fiind necesard, in acest scop, depunerea a patruzeci de instrumente
de ratificare. Deocamdata au fost depuse sapte instrumente de catre: Monaco, Nigeria,
Iugoslavia, Polonia, Peru, Bulgaria si Letonia (situatie la data de 1 februarie 2002).

Fati de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege aliturat, pe care,
in conformitate cu prevederile Legii nr.4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor,
va rugdm sa-1 aprobati.
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