AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.70/1997
privind controlul fiscal

Analizind proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind controlul
fiscal, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.145 din 28.08.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul are ca obiect de reglementare modificarea Ordonantei
Guvernului nr.70/1997 privind controlul fiscal, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.64/1999, cu modificéarile ulterioare.

Ratiunea promovdarii prezentului proiect are ca premise intirirea
functiei de control fiscal a administratiei fiscale din Romania, prin
destinderea relatiilor in raport de contribuabili i, implicit, cresterea
gradului de conformare voluntard a acestora in achitarea debitelor
bugetare, simplificarea legislatiei fiscale, precum si racordarea
legislatiei interne la standardele comunitare in domeniu.

2. Deoarece prin proiect se preconizeazd numai modificarea
Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind controlul fiscal nu si
completarea acestela, este necesard reformularea titlului si a partii
dispozitive a articolului I, astfel:



"Ordonantd pentru meodificarea Ordonantei Guvernului
ntr.70/1997 privind controlul fiscal".

"Art.I. - Ordonanta Guvernului nr.70/1997 privind
controlul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.227 din 30 august 1997, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr.64/1999, cu modificarile ulterioare, se modifici dupa cum
urmeaza:".

3. La formula introductiva, sugerim ca invocarea temeiului
constitutional al adoptirii hotdrarilor Guvernului si se faci prin
uzitarea redactarii consacrate de art.39 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
astfel:

"In temeiul art.107 din Constitutie si al art.1, pct.Il, poz. 2,
din ... ".

4. Prin raportare la observatiile formulate la pct.2, este necesari
eliminarea expresiei "se modificad $i" din cuprinsul dispozitiilor de
modificare continute la pct.l, 2, 5, 6, 7, 9, 14, 15, 16 al artl,
exprimarea normativd a intentiei de modificare a elementelor
structurale ale Ordonantei Guvernului nr.70/1997 fiind evidentiatd in
partea dispozitiva a art.I.

Din aceleasi motive, la pct.3, 4, 10, 12, 13 ale art.L, este necesari
eliminarea expresiilor "se modifica si se completeazi gi".

5. Pentru a nu se intelege cé ultima teza a art.6 lit.c) de la pct.4
reprezintd un alineat, propunem ca respectiva tezd si fie redatd in
continuarea textului prevazut la lit.c).

6. Intrucat legislatia fiscald prevede ca sanctiuni amenzile si/sau
confiscarile, propunem inlocuirea cuvantului “amenzile” din cuprinsul
art.6 lit.j) de la pet.4, cu termenul generic “sanctiunile”.

7. Sugeram eliminarea normei previzuta la pct.4 pentru lit.p) a
art.6, intrucit arestarea se efectueaza doar atunci cand existi indiciile
savarsiril unei infractiuni si nu poate fi conditionati de ingtiintarea
prealabild a ministrului finantelor publice.

8. Semnaldm faptul ca aplicarea dispozitiei previzuti la pct.S,
cu referire la art.8 alin.(1) lit.b), precum si a celor de la alin.2 al
aceluiasi text, prin care se instituie obligatia acestor entitati de a
comunica organelor fiscale anumite date, cu referire la societatile
comerciale bancare contravine dispozitiilor privind secretul
profesional din art.35-37 din Legea bancard nr.58/1998. Astfel, asa
cum se aratd si in Decizia Curtii Constitutionale nr.268 din 19
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decembrie 2000, ,,Legea bancard nr.58/1998 nu exclude divulgarea
datelor protejate, dar numai atunci cind in cauzele penale s-a pus
In miscare actiunea penald impotriva titularului si numai la
cererea scrisa a procurorului ori a instantei judecitoresti”.
Precizam ca, deoarece Legea bancard nr.58/1998 este lege organica,
de la dispozitiile acesteia nu se poate deroga prin ordonanta, astfel
incdt propunem reanalizarea  referirii la societitile comerciale
bancare.

9. Norma din art.26 conform careia faptele constituie
contraventii “‘dacd nu sunt sdvarsite in astfel de conditii incét, potrivit
legii penale, sd constituie infractiuni” nu este in concordanti cu
definitia datd contraventiei prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta
descrisd drept contraventie in actul normativ si prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, s schimbe caracterizarea ei juridicd. Pentru a se elimina
orice confuzie intre contraventii §i infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 de aprobare a acestei ordonante s-a introdus precizarea de
principiu conform céreia “legea contraventionala apari valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, sugeram eliminarea
din text a expresiei de mai sus.

Totodata, in partea finald a aceluiasi text, propunem inlocuirea
sintagmei “amendd contraventionald” prin cuvantul “amend3”.
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