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s

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti
privind identificarea si inregistrarea
bovinelor in Roméania

Analizind proiectul de Ordonantd de wurgenti privind
identificarea si inregistrarea bovinelor in Romainia, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.146 din 29.08.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare instituirea cadrului juridic privind identificarea si
inregistrarea bovinelor din tara noastrd in vederea monitorizarii
eficiente a acestora, in acord cu exigentele comunitare in domeniu.

2. Cat priveste stadiul armonizarii legislatiei romanesti cu
reglementarile comunitare in domeniul veterinar, Raportul Comisiei
Europene pe anul 2001 privind progresele realizate de Romania pe
calea aderdrii, consemna cid “nu s-au inregistrat progrese majore in
ceea ce priveste dezvoltarea sistemului de identificare a animalelor si
de inregistrare a fermelor”, precum si ca “potentialul administrativ al
Agentiei Nationale Sanitare Veterinare este scazut si nu au fost alocate
suficiente resurse pentru implementarea directivelor comunitare
privind controalele veterinare”. Comisia Europeana conchide in sensul



cd “ramane o problemd majord lipsa unei strategii generale pentru
adoptarea si implementarea acquis-ului in sectorul veterinar”.

Cele mai importante reglementiri comunitare ce vizeazi aceste
sectoare, sunt cele invocate in Nota de fundamentare a proiectului de
ordonantd de urgentd, dupi cum urmeazi: Directiva Consiliului
91/496/CEE din 15 iulie 1991 ce stabileste principiile ce statueazi
organizarea inspectiilor veterinare pentru animalele ce provin din tari
terte §i intrd pe teritoriul Comunitdtii Europene si care amendeazi
Directivele nr. 89/622/CEE, 90/425/CEE si 90/675/CEE,
Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr.3508/1992/CEE
din 27 noiembrie 1992 ce priveste un sistem integrat de gestiune i
control al ajutoarelor comunitare din sectoarele exploatatiilor animale
si vegetale, Directiva 92/102/CEE a Consiliului adoptatd in data de
27 noiembrie 1992 ce stabileste masurile de identificare si inregistrare
a animalelor, si Regulamentul nr.999/2001 al Parlamentului
European si Consiliului Uniunea Europeanii adoptat in data de 22
martie ce vizeazd o serie de dispozitii comunitare pentru prevenirea,
controlul si eradicarea encefalopatiilor spongiforme transmisibile.

Pe fond, in urma analizei comparative a proiectului de ordonanta
de urgentd cu dispozitiile ce se regisesc in actele comunitare invocate
mai sus, apreciem ci3 s-a urmdrit transpunerea dispozitiilor ce
evidentiaza in special procesul de identificare si inregistrare a
bovinelor ce urmeaza a fi comercializate pe teritoriul Romaniei.

Astfel, numeroase dispozitii comunitare din Regulamentul
nr.1760/2000 al Consiliului Uniunii Europene (Regulament ce nu a
fost invocat In Nota de fundamentare) ce vizeazi un sistem de
identificare si Inregistrare a bovinelor si etichetarea a ciirnii bovine sia
produselor pe bazid de carne bovini, abrogind Regulamentul
nr.820/97/CEE al Consiliului Uniunii Europene au fost preluate si
transpuse integral in proiectul supus avizarii, ca de exemplu: art.1
din proiect ce vizeazd procesul de identificare si inregistrare a fost
preluat integral din Regulament (art.3) si adaptat corespunzator; art.3
alin.(1) din proiect ce vizeazi inregistrarea bovinelor importate pe o
perioada determinata (art.6 punctul 1 din Regulamentul UE); art.7
din proiect ce vizeazd misurile de circulatie si transport a bovinelor
este preluat si adaptat conform normei comunitare previzute in cadrul
art.6 punctele 2 si 5.



Desi proiectul de ordonanta de urgentd se armonizeazi in mare
masurd cu Regulamentul nr.1760/2000/CE, acesta este totusi
susceptibil de unele imbunatatiri, astfel:

- termenii de specialitate ce se regisesc in cadrul art.2 din actul
comunitar nu sunt definiti in proiect (exemplu: “bovine”,
“exploatatii”, “detindtori de bovine”, “autoritate competent”);

- In nici o dispozitie din proiect nu este specificatd aplicarea
marcilor auriculare pe ambele urechi ale bovinei, cu toate ci se face
referire la acest fapt. in cuprinsul art.8 alin.(3) din proiect.

3. La art.8 alin.(1) si (2), care instituie obligatia de predare a
marcilor auriculare si a pasapoartelor individuale ale bovinelor
sacrificate, propunem completarea textelor cu o referire expresa si la
Directia sanitard veterinard a Municipiului Bucuresti.

4. La art.9, pentru claritatea exprimadrii, propunem urmitoarea
redactare pentru finalul textului:

“Art9. - ... vor fi predate de citre medicul veterinar
oficial, directiei sanitare veterinare judetene sau a Municipiului
Bucuresti in a cérei razi teritoriali s-a constatat moartea”.

S. La art.12, propunem ca dispozitia si cuprindi si data dupi care
va fi interzisa acordarea de premii subventii sau despigubiri pentru
bovinele neinregistrate si neidentificate si anume 1 ianuarie 2005.

In acest context, sugerdm eliminarea sintagmei “cu exceptia
art.12 care se va aplica incepdnd cu data de 01.01.2005”, din
dispozitia de la art.18.

6. La art.14 alin.(1) lit.a), intrucat dispozitia finala referitoare la
destinatia sumelor incasate reprezintd o noui tezi a normei, propunem
inlocuirea conjunctiei ,,iar” cu semnul «;”.

Totodatd, propunem eliminarea dispozitiei de la alin.(2),
deoarece art.6 alin(l) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
reglementarea-cadru in domeniu, stabileste cu valoare de principiu
ca amenda contraventionald poate fi aplicatd oricirui contravenient
persoand fizica sau juridica.

7. Mentiondm cd in urma aprobarii prin Legea nr.180/2002 a
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, art.28 din ordonant3 a fost modificat, astfel incét in cazul
in care se are in vedere acordarea posibilititii contravenientului de a
achita, pe loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii



prevazute in actul normativ, aceasta trebuie prevazutd in mod expres in
proiect.

Daca se doreste acordarea acestei posibilitdti in cazul savarsirii
contraventiilor prevazute in proiectul de ordonantd de urgenta, art.15
trebuie completat cu un nou alineat, cu urmatoarea redactare:

,»,(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumadtate din minimul amenzii
prevazute la art.14, agentul constatator facand mentiune despre
aceastd posibilitate in procesul-verbal.”
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