AVI1Z
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.166 din 07.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
S1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 109/1997 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, masurd determinati de
necesitatea existentei unei institutii specializate, cu resurse si
competente adecvate pentru realizarea obiectivului de mediere a
conflictelor de munca, de elaborare si promovare a unor strategii de
realizare a climatului de stabilitate si pace sociald, in deplin consens
cu Documentul de pozitie asupra Capitolului XIII - Politici Sociala si
Ocuparea Fortei de Muncd si cu Programul National de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.



Noutatea reglementarii consta in consolidarea rolului Consiliului
Economic §i Social care se materializeazi in analizarea si avizarea
proiectelor de acte normative ce urmeazi si fie adoptate de Guvern
sau Parlament, semnalarea aparitiei acelor fenomene economice si
sociale care impun elaborarea de noi acte normative, emiterea de
puncte de vedere si recomandiri asupra unor evenimente, situatii
economico-sociale si a stdrilor conflictuale ce pot apare intre
partenerii sociali, precum si ldrgirea altor domenii de competents ale
acestei institutii.

Avand ca obiect modificarea si completarea unei legi adoptate in
conditiile art.74 alin.(2) din Constitutie, proiectul face parte tot din
categoria legilor ordinare.

2. La pct.4, prin care se propune modificarea art.5 din lege,
pentru corelare cu norma de la art.6 lit.c) si lit.e), propunem
reamenajarea textului din rindul 2, astfel:

“... s1 face propuneri Guvernului si Parlamentului ...”.

3. Intrucat prin acte normative pot fi stabilite si alte atributii
pentru Consiliul Economic si Social, in textul propus la pet.5 pentru
partea dispozitivdi a art.6, propunem introducerea cuvantului
“principale” dupd sintagma “are urmatoarele atributii”.

4. La alin.(2) al art.7, avand in vedere c3 obligatia initiatorilor
proiectelor de acte normative si de programe si strategii de a solicita
avizul consultativ este previazuta la alin.(1) al acestui articol, pentru a
se realiza legitura tematicd cu acesta, propunem inlocuirea cuvintelor
“Acest aviz” cu sintagma “Avizul prevazut la alin.(1)”.

5. Pentru uniformitate in redactarea actelor normative
modificatoare, in consens cu exigentele de tehnici legislativa,
propunem ca partea dispozitiva a punctelor 10, 12, 17, 20, 21 si 23
sa fie redactata dupa modelul:

“10. Alineatul (1) al articolului 13 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Totodata, pentru partea dispozitivd a punctelor 11, 22 si 28,
propunem redactarea textelor dupa urmatoarea formula:

“11. Dupa alineatul (1) al articolului 13 se introduc
alineatele (1), (17). (1%, (1% si (1°) cu urmatorul cuprins:”.

6. Din considerente de tehnica legislativa, punctele 9 si 10 ale
art.I trebuie comasate intr-un singur text (asa cum corect s-a procedat
la pct.29), pentru care propunem urmitoarea redactare:



“8. Articolele 9 si 10 se abroga”.

Pe cale de consecintd, celelalte puncte ale artl vor fi
renumerotate.

7. Referitor la textele nou introduse la art.13 si anume alin.(1")
si (1%) de la pet.11, avand in vedere prevederile art.35 alin.(2) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, potrivit carora in redactarea actului
normativ verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativa,
propunem inlocuirea expresiei “se va realiza” cu verbul ‘“se
realizeazad”..

In ceea ce priveste norma propusi pentru alin.(1), potrivit
careia Guvernul poate hotarl inlocuirea a cate unui membru care il
reprezintd cu cate un reprezentant al altor asociatii profesionale,
organizatii neguvernamentale §i alte asemenea organizatii ale
societatii civile, subliniem  faptul cd aplicarea acestei prevederi
conduce la modificarea raportului stabilit la art. 13 alin. (1) si a
statutului Consiliului Economic si Social de institutie tripartita,
consacratd chiar in art.1 din lege.

De aceea, apare necesara reanalizarea textului alin. (14) al art. 13
in raport cu prevederile enuntate anterior si, in cazul renuntarii la acest
alineat, trebuie eliminat si textul alin. (1°) al aceluiasi articol, a carui
existentd nu se mai justifica.

Daci, totusi, initiatorul doreste mentinerea normei de la alin.(1%),
apare necesara reanalizarea normei propusa la alin.(1°), intrucat nu se
intrevad motivele pentru care regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Economic si Social trebuie sd reglementeze
numai procedura de inlocuire a membrilor Consiliului Economic si
Social numiti de Guvern, nu §i procedura de numire a celorlalti
membrii, parteneri sociali ai acestei institutii.

8. Din considerente gramaticale, la partea dispozitiva a pct.13,
verbul “vor avea” trebuie inlocuit cu “va avea”, fiind vorba despre
modificarea lit.d) a art.14.

Totodatd, avand in vedere cd in Legea nr. 109/1997 supusa
interventiei legislative alineatele - ca elemente structurale ale articolelor
- sunt marcate prin cifre arabe incadrate intre paranteze, pentru
uniformitate in marcarea textelor, este necesara incadrarea alineatului 1
intre paranteze, in partea dispozitiva a pct. 14,15, 20 si 26.



9. La pct.16, prin care se propune modificarea art.19, mentionam
cd potrivit normelor de tehnicd legislativd, indicarea elementelor
structurale ale actului normativ, invocate in text, se face prin scrierea
cuvantului in forma abreviatd. De aceea, propunem inlocuirea expresiei
“art. 18 alineatul”, prin “art.18 alin.(1)”.

Totodata, textul trebuie sd aibd in vedere si situatia de la lit.e),
motiv pentru care este necesard completarea corespunzatoare a acestui
articol.

10. La pct.19, avand in vedere cd redactarea exprima aceeasi
idee cu textul actual, apreciem cd nu este necesard modificarea acestui
articol, motiv pentru care sugeram eliminarea pct.19.

11. Pentru a fi complet, textul propus pentru lit.b) la pct.25
sugerdam sd precizeze expres actul normativ aplicabil pentru
salarizarea angajatilor Secretariatului tehnic.

Totodatd, din redactarea art.35 alin.(1) lit.c), rezultd ca membrii
comisiilor de specialitate permanente de Consiliul Economic si Social
proveniti din randul “altor persoane” este cu mult mai mare decat
numarul celor care au calitatea de membri ai Consiliului Economic
si Social. Sugerdm initiatorului revederea textului.

De asemenea, din considerente gramaticale, la lit.c) randul 1,
textul trebuie sa se refere la cei 27 de membri ai Consiliului Economic
s1 Social.

12. Referitor la pct.26, mentiondm cé art.35 alin.(1) din Legea
nr.109/1997 a fost completat cu lit.d) prin Legea nr.792/2001
publicata in M. Of. nr.623 din 3 octombrie 2001.

Ca urmare, completarea alin.(1) al art.35 propusd prin proiect
trebuie sa se refere la introducerea lit.e) dupa lit.d), motiv pentru care
propunem reformularea partii dispozitive a pct. 26 astfel:

“26. La articolul 35 alineatul (1) dupa lit.d) se introduce
litera e), cu urmatorul cuprins:”.

13. La ArtIl, pentru un spor de precizie normativa textul
trebuie sd prevadad ca legea intrd in vigoare pe data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia punctului 25, care intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2004.

In ceea ce priveste teza a doua, avand in vedere ca dispozitiile
art.35 alin.(1) rdméan in vigoare, acestea se aplica fara sd mai fie
necesard o dispozitie expresd in acest sens, intrucat se subintelege.



In considerarea acestor observatii, propunem reformularea Art.

II astfel:
“Art. II - Prezenta lege intrd in vigoare pe data publicarii in

Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia prevederilor Art.I, pct.25
care intra in vigoare la 1 ianuarie 2004”.

14. Pentru un spor de precizie in redactare, la Art.III propunem
eliminarea sintagmei “Partea I”, ca fiind de prisos, o asemenea
precizare regasindu-se expres in Legea nr.202/1998.
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