ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind formarea
si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului

Analizand proiectul de Ordonanti de wurgentd privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.174 din
17.10.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Obiectul de reglementare al prezentului proiect de ordonanta
de urgenta il constituie stabilirea unei noi proceduri de gestionare a
resurselor financiare publice ale statului, precum si a unor resurse
financiare temporare aflate in contul curent general al trezoreriei.

2. Pentru a raspunde cerintelor art.39 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, propunem ca temeiul constitutional al adoptarii actului
normativ si pe cale de consecintd preambulul proiectului si aiba
urmatoarea redactare:

“In temeiul art.114 alin.(4) din Constitutie
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta”.

3. La art.1, propunem ca cele 9 enumerari distincte sd fie
marcate prin litere a) - 1), pentru a raspunde astfel cerintelor art.45
alin. 1 din Legea nr.24/2000.



4. Avand in vedere faptul cd elementele care definesc “sectorul
public”, la art.1 pct.2 din prezentul proiect, sunt identice cu cele care
definesc “institutii publice” din cuprinsul art.1 alin.(2) pct.30 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, precum si faptul ci
ambele acte normative se vor aplica in materie financiar-fiscala,
pentru unitate de redactare, sugerdm reformularea corespunzitoare a
debutului normei la care ne-am referit din proiect i inlocuirea in
intreg cuprinsul proiectului a sintagmei “sector public” cu “institutii
publice”.

5. Avand in vedere faptul ca biletul la ordin, ca titlu de credit,
este un Inscris prin care o persoand, denumitd emitent ori subscriitor
se obligd sa plateascd o suma de bani unei alte persoane (beneficiar),la
scadentd sau la ordinul acestuia, sugeram ca pct. 7 al art.1 si
evidentieze acest aspect, astfel:

“7. Bilet la ordin - inscris prin care emitentul se obliga si
plateascd beneficiarului,la scadentd sau la ordinul acestuia, o suma
de bani”.

6. La pct.9 al art.1, deoarece Ministerul Finantelor Publice va
deschide un cont la o bancd din strdindtate in scopul efectudrii de
incasdri si plati in valutd, apreciem cid este vorba despre un cont
curent. Prin urmare, partea de debut a textului va fi reformulata,
astfel: “9. Cont corespondent - cont curent deschis ...”.

7. Tindnd cont de faptul cd in proiect se foloseste sintagma
“sediu fiscal”, propunem ca in finalul art.1 si fie definita si aceasta,
mai ales pentru reglementarea situatiilor in care unele institutii
subordonate, neavand personalitate juridicd, nu beneficiazi de un
“sediu fiscal propriu”.

8. La art.4 alin.(4), recomandam ca textul sa vizeze “drepturile
salariale”, nu drepturile de personal.

9. La art.4 alin.(7) pentru o corectd si unitard aplicare a actului
normativ, sugerdm completarea textului cu “persoanele” abilitate si
incheie respectivele conventii.

10. La art.4 alin.(9), propunem ca referirea la “societdtile
bancare” sa fie inlocuitd prin expresia ‘“societdtile comerciale
bancare”, avand in vedere cd o banca se poate constitui numai in
forma societatilor comerciale pe actiuni, conform art.9 din Legea
bancard nr.58/1998 cu modificarile §i completarile ulterioare.



Observatia este valabild in toate cazurile similare care apar in
cuprinsul proiectului.

Sugerdm totodatd, ca in finalul alin.(9) al art.4 si se prevadi in
mod expres natura actului prin care partile convin la deschiderea
unor conturi escrow.

11. La art5 alin.(3), propunem inserarea termenului
“mentionate” prin “prevazute”, ultimul fiind mai adecvat in context.

12. La art.6 alin.(1), pentru asigurarea unei corecte aplicari a
prezentei ordonante de urgentd, propunem ca textul sa detalieze
modalitatea de desemnare a agentului economic, unde va fi deschis
contul curent general al trezoreriei statului, precum si statutul juridic
al acestuia (societate comerciald bancard agreatd de Banca Nationali a
Romaniei).

13. La art.7 alin.(2) lit.c), propunem ca textul si vizeze
garantarea plasamentelor financiare prin soldul creditor al
depozitelor in valuti liber convertibili, nu prin depozite in valuti
liber convertibild, cum se prevede.

14. La art.7 alin.(4), avand in vedere faptul ca acesta face parte
din Capitolul al IV-lea “Utilizarea si fructificarea disponibilitatilor
trezoreriel statului”, supunem analizei initiatorilor propunerea ca acest
text sd vizeze g1 posibilitatea capitaliziarii dobanzii incasati de stat

15. La art.7 alin.(7) pentru corelare terminologicd cu Legea
datoriei publice nr.81/1999, propunem ca textul si vizeze certificatele
de trezorerie, nu bonurile de trezorerie.

16. Atat pentru faptul cd majoririle constituie, in fapt, penalitati
de intirziere, cit si pentru faptul cd in Ordonanta Guvernului
nr.61/2002 privind colectarea creantelor bugetare (act normativ care
va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2003, datd de la care ar urma
sa se aplice s1 prezentul act normativ, dupd cum rezultd din Nota de
fundamentare) accesoriile creantelor bugetare sunt dobanzile si
penalititile de intirziere, este necesard reformularea corespunzatoare
a normelor art.13 alin.(1) si (2) din proiect.

17. Norma din art.14 alin.(1), conform céreia faptele constituie
contraventii ,,dacd nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incét,
potrivit legii penale, sd constituie infractiuni” este in dezacord cu
definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor care prevede ci fapta descrisa drept
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contraventie in actul normativ §i prevazuti cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatid din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform cireia “legea
contraventionald apard valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Ca atare, sugerdm eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Totodata, deoarece art.14 alin.(1) are in vedere atit stabilirea
contraventiilor, cat i sanctionarea acestora, propunem ca din
cuprinsul lit.a)-c) sd fie eliminatd expresia ,se sanctioneazi”, iar
partea introductiva a normei sa fie reformulati astfel:

»Art.14. - (1) Urmitoarele fapte constituie contraventii si
se sanctioneaza dupd cum urmeaza:”.

18. Pentru asigurarea unei formuldri in acord cu practica
legislativa in domeniu, propunem urmétoarea redactare pentru alin.(2)
al art.14:

“(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin.(1) se fac de cétre persoanele imputernicite din cadrul
Ministerului Finantelor Publice sau al Curtii de Conturi, dupi caz.”.

19. La art.14 alin.(3), avind in vedere faptul ci Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 a mai fost modificatd dupa aprobarea ei prin
lege, trimiterea la acest act normativ trebuie ficuti astfel: ,,...
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare...”.

20. Referitor la norma din art.14 alin.(4), semnalim ca
dispozitia referitoare la posibilitatea reducerii sau majoririi periodice
prin hotdrire a Guvernului a limitelor amenzilor previzute in actele
normative care contin reglementdri cu privire la stabilirea si
sanctionarea contraventiilor, reglementatd inainte de aprobarea prin
Legea nr.180/2002, a Ordonantei nr.2/2001, in art.8 alin.(4), nu se mai
regaseste in forma actuald a acestui act normativ. Prin urmare,
institutia actualizarii prin hotarare a Guvernului a limitelor amenzilor
contraventionale previdzute in acte normative de nivel superior a fost
eliminatd din reglementarea contraventiilor. Singura modalitate de
reducere sau de majorare a acestor limite este modificarea actului
normativ prin care sunt stabilite si sanctionate contraventiile, cu
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respectarea principiului ierarhiei actelor normative. Propunem de
aceea eliminarea din proiect a alin.(4) al art.14.

21. Semnalam ca pentru asigurarea unei sistematiziri corecte a
dispozitiilor proiectului, norma din art.15 ar trebui sd faca parte din
Capitolul 7 - ,,Dispozitii finale”, nu din Capitolul 6 - ,,Contraventii”.

22. Deoarece actul normativ produce efecte de la data intrarii in
vigoare, chiar dacd aceastd datd este aceeasi cu cea a publicdrii in
Monitorul Oficial, in art.15 este necesard inlocuirea expresiei “de la
publicarea prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al
Romaéniei” cu expresia “de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgente”.

23. Partea finala a art.16 necesitd a fi inlocuitd cu mentionarea
expresa a “dispozitiilor contrare” avute in vedere a fi abrogate, astfel
cum prevede art.61 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.
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Dragos ILIESCU

Bucuresgti
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