EXPUNERE DE MOTIVE

Sistemul judiciar roméanesc prezintd anumite
deficiente in procesul de prevenire si combatere a delincventei
juvenile.

Propunerea legislativa prezentata in forma proiectului
de lege privind infiintarea, organizarea si functionarea instantelor
pentru minori, intentionecazd sd rezolve una dintre aceste
deficiente.

Propunerea legislativa urmareste reglementarea
judecdrii cauzelor cu privire la minori, combaterea delincventei
juvenile, precum i organizarea mai riguroasd a sistemului
instantelor judecatoresti in Romania.

Delincventa juvenila in Roménia a cunoscut o
intensificare a formelor sale de manifestare si o tendintd de crestere
permanentd in ansamblul infractionalitatii judecate. Totodata, se
observd o intensificare a proportiei delictelor comise de minori cu
violenta si agresivitate - viol, agresiuni fizice, tentative de omor si
chiar omoruri, talhrii etc., precum si o sporire a delictelor comise
de minori in grup, de multe ori 1in participatie cu majori. Este de
remarcat si scaderea vizibila a varstei de la care minorii incep sa
comitd fapte sanctionate penal.

In ceea ce priveste aplicarea masurilor educative si a
pedepselor pronuntate de instante fatd de minorii delincventi s-a
pus accentul mai mult pe aplicarea pedepselor privative de
libertate.

Facand o comparatie cu alte sisteme legislative, se
constatd la acestea o prevalentd a sanctiunilor neprivative de
libertate aplicate minorilor delincventi si, implicit, o diminuare a
celor privative de libertate. In tara noastrd situatia este exact



inversa, observandu-se o crestere sensibild a pedepsel cu
inchisoarea aplicata fatd de minorii delincventi.

O legislatie speciald pentru minori exista in
majoritatea tarilor europene. In Franta, Anglia, Germania, Belgia,
Austria functioneaza tribunale pentru minori ca institutii bine
definite. Peste tot se acorda o atentie deosebitd acestei categorii de
varsta cu problemele ei specifice, pentru gasirea unor pedepse
speciale aplicabile minorilor si a unor locuri adecvate de ispasire a
pedepselor, in functie de varsta si personalitatea delincventilor
minori.

O astfel de legislatic a existat si in Roméania in perioada
interbelica.

Activitatea acestor instante trebuie sa se realizeze pe
baza principiului respectdrii drepturilor minorilor si ale tinerilor,
avand in vedere necesitatea existentei unui raport echilibrat intre
sanctiunile privative de libertate si masurile socio-educative, pe de
o parte si personalitatea celui aflat intr-o asemenea situatie, pe de
altd parte.

Instantele pentru minori trebuie sd aiba un rol, nu
numai punitiv, ci si educativ, potrivit competentelor speciale
stabilite in art. 6, 8, 9-11. In alcituirea acestor instante vor fi
delegati judecdtori pentru minori $i procurori pentru minori, de
catre ministrul justitiei, in conditiile propuse la art. 7 alin. (1),
art. 12, art. 20 s1 art. 22 din proiectul de lege.

In acelasi scop, prin textul propus la art. 7 se urméreste
ca instanta pentru minori, prin judecdtorul pentru minori, Sa
realizeze si coordonarea activitatii de reintegrare sociald si de
supraveghere a minorului aflat in dificultate, a minorului care
executd o pedeapsd educativd sau privativd de libertate, luatd
impotriva sa, colaborand cu structura specializata din cadrul
Ministerului Justitiei, cu Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si  Adoptie si cu organizatii neguvernamentale
specializate.

In vederea aplicarii unei sanctiuni adecvate, ca o
protectiec a minorului, prin art. 16 se urmareste ca la solutionarea



pricinilor in care sunt implicati minori, judecatorul sa se pronunte
tindind seama de personalitatea fiecdrui minor, expertiza de
specialitate  avand o pondere deosebitd in stabilirea naturii
sanctiunii.

Ca o masura de protectic a minorului, proiectul de lege
cuprinde, la art. 13, 14, 15, 17 alin. (2), 18, 21, 22, acte
procedurale speciale, cum ar fi: judecarea in regim de urgentd si in
sedinte care nu sunt publice, disjungerea cauzei cand la sdvarsirea
infractiunii au participat si persoane majore, $.a.

In solutionarea cauzelor in care sunt implicati minori,
instanta de judecata ar trebui, in baza rolului sdu activ, s asigure 0
cunoastere reala nu numai a infractiunii aflate pe rol, ci si a
cauzelor si conditiilor care au generat-o, a conduitei anterioare a
tanarului respectiv, a atitudinii sale in familie si in afara acesteia.

Prin adoptarea, in procedurd de urgentd a proiectului de
lege anexat, apreciem ca raspundem unei cerinte stringente a
sistemului judiciar roménesc si de asemenea venim in intAmpinarea
nevoii de armonizare a legislatiei romand cu legislatia europeana.

Aplicarea acestei masuri legislative va contribui la
reducerea delincventei juvenile tot mai crescute, un rol determinant
avandu-l realizarea scopului educativ al pedepsei aplicate in
functie de personalitatea minorului implicat si in fata unor instante
speciale de judecatori si procurori, cu o pregétire adecvata.

Consideram ca, prin infiintarea instantelor pentru
minori acorddm mai multd atentic acestei categorii de varsta,
stabilind, totodata si granitele dintre comportamentele antisociale
grave si cele care fac parte din procesul normal de maturizare.






