PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 17.12.2002
Nr.23/237/2002

AL
CAMEREI DEPUTATILOR

"

In conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei
Deputatilor, va inaintdm, aldturat, Raportul asupra proiectului de Lege privind
aprobarea necesitatilor de infrastructurd de transport de interes national si
european, primit cu nr.602 din 26 noiembrie 2002.

In raport de obiectul de reglementare si continutul sau, proiectul de

lege face parte din categoria legilor ordinare.




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Bucuresti, 17.12.2002
Nr.23/237/2002

RAPORT
asupra proiectului de Lege privind aprobarea necesitatilor
de infrastructura de transport de interes national si european

1. Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizata, cu nr.602 din 26 noiembrie 2002, pentru avizare si dezbatere
in fond, in proceduri de urgentii, cu proiectul de Lege privind aprobarea necesitatilor de infrastructurd de transport de interes
national §i european.

Proiectul de lege a fost promovat in vederea armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si pentru
realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelelor de transport de importantd nationald si europeand de pe teritoriul Romaniei si
care vor reprezenta o parte componenta a retelei transeuropene de transport.

Declaratiile Guvernului Roméniei privind adoptarea unei legi care si preia prevederile aplicabile ale Deciziei
nr.1692/96/CE privind liniile directoare comunitare pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport au constituit elemente
esentiale pentru deschiderea negocierilor de aderare pentru Capitolul 9 - Politica de transport.

Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ cu nr.1448 din 13 noiembrie 2002.

Comisia pentru administratie publici, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic cu nr.26/1005/03.12.2002,
Comisia pentru buget, finante si binci, cu nr.574/03.12.2002 si Comisia juridicd, de disciplind si imunitati, cu
nr.602/03.12.2002, au avizat favorabil proiectului de lege in forma propusa de Guvern.

2. In raport de obiectul de reglementare si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare.

3. Examinarea proiectului de lege a avut loc in sedinta comisiei din 17 decembrie 2002.
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conducerea domnului secretar de stat Tudor Florescu.

La lucrarile comisiei au participat specialisti din Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei sub

4. La lucririle comisiei au participat 21 deputati din totalul de 26 de deputati membri ai comisiel.
Raportul comisiei a fost adoptat in unanimitate.
5. In urma dezbaterii membrii comisiei propun admiterea cu modificiri si completiri a proiectului de lege.

LAMENDAMENTE ADMISE

Nr. Text proiect de lege Amendamente admise Motivatie
crt.
0 1 2 3
1. LEGE 1. Titlul legii va avea urmatorul cuprins: Infrastructura  nu  poate
privind aprobarea necesitatilor de "LEGE reprezenta o prioritate ci 0
infrastructura de transport de interes national privind realizarea, dezvoltarea si componentd esentiald a unui
si european modernizarea retelei de transport de sistem national (art.3 din
interes national si european” Decizia 1692/96/CE).
2. | Art.1. - Infrastructura de transport reprezintd | 2. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins:

o prioritate nationala.

"Art.1. - (1) Realizarea, dezvoltarea si
modernizarea  retelei de  transport
reprezintd o prioritate nationala.

(2) Componentele retelei de transport
sunt infrastructura de transport, reteaua
de management a traficului si reteaua
sistemului de pozitionare si navigatie."




1

2

Art.2. - Se aprobd Liniile directoare pentru
realizarea retelei de transport de interes
national si european, denumite in continuare
"Reteaua', prevazute in anexa nr.1 la prezenta
lege.

3. Articolul 2 va avea urm[torul cuprins:
"Art.2. - Se aproba Liniile directoare pentru
realizarea, dezvoltarea si modernizarea
retelei de transport de interes national si
european, denumite In  continuare
"Reteaua", prevdzute In anexa nr.l la
prezenta lege."

Art.6. - Planurile si programele nationale
pentru dezvoltarea retelei, in special cu privire
la proiectele prioritare identificate in prezenta
lege, se aproba de Guvern, la propunerea
Ministerului Lucrérilor Publice, Transporturilor
si Locuintei.

4. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:
"Art. 6. - Planurile si programele nationale
pentru realizarea, dezvoltarea si
modernizarea Retelei, in special cu privire
la proiectele prioritare identificate 1In
prezenta lege, se aproba de Guvern, la
propunerea Ministerului Lucrérilor Publice,
Transporturilor si Locuintei."

Art.7. - (1) La fiecare doi ani, Guvernul va
raporta Parlamentului stadiul implementarii
Liniilor directoare aprobate prin prezenta lege.

5. La articolul 7, alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

"Art. 7. - (1) La fiecare doi ani, Guvernul va
supune spre dezbatere Parlamentului un
raport privind stadiul implementarii
Liniilor directoare aprobate prin prezenta
lege."

(3) Elaborarea rapoartelor prevazute la alin.(1)
s1 (2) se face pe baza propunerilor formulate de
comitetul interministerial previzut la art.§.

6. La articolul 7, alineatul (3) va avea
urmatorul cuprins: -
"(3) Elaborarea rapoartelor previzute la
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alin.(1) si (2) se face pe baza propunerilor
formulate de Comitetul Interministerial
definit la art.8."

Art.8. - (2) Comitetul Interministerial pentru
reteaua de transport de interes national si
european, organism cu caracter consultativ in
subordinea guvernului, este compus din
reprezentanti ai  Ministerului  Lucrarilor
Publice, = Transporturilor i Locuintei,
Ministerul Apelor si Protectiei Mediului,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului
Administratiei Publice, Ministerului Aparéarii
Nationale si  Ministerului Dezvoltarii  si
Prognozei si este coordonat de reprezentantul
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor
si Locuintei.

(3) Organizarea, functionarea si competentele
Comitetului Interministerial pentru reteaua de
transport de interes national si european se
stabilesc prin hotdrdare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei, in termen de 30
de zile de la data ntrarii in vigoare a
prezentei legi.

7. La articolul 8, alineatele (2) si (3) vor
avea urmatorul cuprins:

"(2) Comitetul Interministerial este wun
organism cu caracter consultativ 1n
subordinea Guvernului, este compus din
reprezentanti ai Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei,
Ministerul Apelor si Protectiei Mediului,

Ministerului Finantelor Publice,
Ministerului Administratiei Publice,
Ministerului ~ Apdrarii ~ Nationale  si

Ministerului Dezvoltérii si Prognozei si este
coordonat de reprezentantul Ministerului

Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei.
(3) Organizarea, functionarea si

competentele Comitetului Interministerial
se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei."

Art.9. - (1) Pentru aducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei legi, in termen de 18 luni
de la data intrdrii in vigoare a acesteia,
Ministerul Apelor si Protectiei Mediului va

8. Articolul 9 va avea urmatorul cuprins:

"(1) Pentru aducerea la 1indeplinire a
prevederilor prezentéi legi, in termen de 18
luni de la data intrdrii in vigoare a acesteia,
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elabora si va supune spre aprobare Guvernului
norme adecvate de analizd pentru evaluarea
strategica a impactului ansamblului retelei
asupra mediului.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei va elabora
si va supune spre aprobare Guvernului norme
adecvate de analiza a retelei in ansambul sau
avand 1n vedere documentele europene prin
care au fost convenite coridoarele pan-
europene de transport, agsa cum au fost
redefinite la cea
de-a treia Conferintd Pan-europeana a
Transporturilor, de la Helsinki, din 23-25 iunie
1997, si tinand cont de necesitatea integrarii
Romaniei, alaturi de celelalte state interesate,
intr-o retea transeuropeand de transport,
precum si de necesitatea asigurarii legaturilor
intre regiunile izolate si periferice ale tarii cu
regiunile sale centrale.

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului va
elabora si va supune spre aprobare
Guvernului norme adecvate de analizd
pentru evaluarea strategicd a impactului
ansamblului Retelei asupra mediului.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei va elabora si va supune spre
aprobare Guvernului norme adecvate de
analizd a Retelei In ansambul sdu avand in
vedere documentele europene prin care au
fost convenite coridoarele pan-europene de
transport, asa cum au fost redefinite la cea
de-a treia Conferinta Pan-europeana a
Transporturilor, de la Helsinki, din 23-25
iunie 1997, si tindnd cont de necesitatea
integrarii Romaniei, alaturi de celelalte state
interesate, intr-o retea transeuropeana de
transport, precum si de necesitatea asigurarii
legaturilor intre regiunile izolate i
periferice ale tarii cu regiunile sale
centrale."

Art.11. - La data intrérii in vigoare a prezentei
legi se abroga orice dispozitie contrara.

9. Articolul 11 se abroga.

10.

interconectarii  si
de pe teritoriul

a) asigurarea coeziunii,
interoperabilitatii Retelei
Romaniei;

10. La anexa nr.1, la art.2, lit.a), b) si c) de
la alineatul (2) vor avea urmatorul cuprins:
"a) asigurarea coeziunii, interconectdrii si
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b) accesul la aceasta retea;

¢) asigurarea interconectdrii, interoperabilitétii
si a accesului la reteaua trans-europeand de
transport.

interoperabilitatii  in  cadrul  Retelei
nationale;

b) accesul la aceastd Retea;

c) asigurarea accesului interconectdrii si
interoperabilititii  retelei nationale Ia

reteaua trans-europeana de transport."

11.

Art.3. - Implementarea proiectelor prioritare
depinde de gradul lor de maturitate s1 de
disponibilitatea resurselor financiare.

11. La anexa nr.1, articolul 3 se abroga.

12.

Art.4. - Reteaua va fi realizatd gradual pand in
anul 2015 prin integrarea retelelor de cai de
comunicatie rutiere, feroviare, navigabile
interioare, maritime si aeriene de pe Iintreg
teritoriul Romaéniei, in conformitate cu
planurile generale indicate In hartile din Anexa
nr.3 si/sau cu specificatiile din Anexa nr.2 la
prezenta lege.

12. La anexa nr.l, articolul 4 va avea
urmatorul cuprins:

"Art.4. - Reteaua va fi realizatd gradual pana
in anul 2015 prin integrarea retelelor de cai
de comunicatie rutiere, feroviare, navigabile
interioare, maritime si aeriene de pe intreg
teritoriul Roméniei in reteaua
transeuropeans, 1In conformitate cu
planurile generale indicate in hartile din
Anexa nr.3 si/sau cu specificatiile din
Anexa nr.2 la prezenta lege."

13.

a) sa asigure Imbunatatirea continua a libertatii
de migcare a persoanelor si marfurilor pe intreg
teritoriul Romaniei in cele mai bune conditii
sociale si de sigurantd posibile, ajutind in
acelasi timp la realizarea obiectivelor pe care
Romania si le-a propus In vederea aderarii la
Uniunea Furopeand, im particular cele cu

13. La anexa nr.1, la art.5, lit.a), b), c), e) si
f) vor avea urmatorul cuprins:

"a) sd asigure imbunatifirea continud a
libertatii de miscare a persoanelor si
marfurilor pe intreg teritoriul Romaniei in
cele mai bune conditii sociale, de mediu si
de siguranta posibile, in conformitate cu
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privire la protectia mediului si la | realizarea obiectivelor pe care Roménia si
concurentd, si contribuind la intensificarea | le-a propus in vederea aderdrii la Uniunea
coeziunii economice si sociale; Europeani;
b) si ofere utilizatorilor infrastructuri de|b) sd& asigure utilizatorilor accesul
transport de calitate si in conditii economice | nediscriminatoriu la infrastructurile de
acceptabile; transport in conditii economice acceptabile,
c) sa permita dezvoltarea si utilizarea tuturor | de calitate si de siguranta;
modurilor de transport, tindind cont de|c) sd permitd dezvoltarea echilibratd si
avantajele lor comparative; utilizarea tuturor modurilor de transport,
e) sa asigure, Tm mdsura posibilititilor, | tindnd cont de avantajele lor comparative;
interoperabilitatea in cadrul modurilor de|e) sa asigure interoperabilitatea in cadrul
transport si sd incurajeze intermodalitatea intre | modurilor de transport si sa Incurajeze
diferitele moduri de transport; intermodalitatea intre diferitele moduri de
f) sa fie, in masura posibilitatilor, economic | transport;
viabilg; f) sa fie economic viabila;"
14. | 1) luarea oricéror alte masuri care se dovedesc a | 14. La anexa nr.1, la art.7, lit.l) va avea
fi necesare pentru realizarea obiectivelor la care | urmatorul cuprins:
se face referire in art.5. " 1) luarea oricaror alte masuri care se
dovedesc a fi necesare pentru realizarea
obiectivelor la care se face referire in art.5
din prezenta anexa."
15. | Art.14. - Reteaua de cai rutiere cuprinde | 15. La anexa nr.l, articolul 14 va avea

autostrazi si drumuri expres, existente sau care
urmeazd a fi realizate, si care ocolesc
principalele centre urbane pe rutele identificate
pe Retea si indeplinesc una dintre conditiile
urmatoare:

a) joacd un rol important in traficul pe distantd

urmatorul cuprins:

"Art.14. - Reteaua de cai rutiere cuprinde
autostrizi, drumuri expre si drumuri
nationale, existente sau care urmeazd a fi
realizate, si care ocolesc principalele centre
urbane pe rutele identificate pe Retea si
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lunga, sau indeplinesc, cel putin una dintre conditiile
b) furnizeaza legaturi cu alte moduri de | urmaétoare:
transport, sau a) joaca un rol important in traficul pe
c) realizeaza legatura dintre regiunile izolate si | distantd lunga;
periferice si regiunile centrale ale Romaniei. b) furnizeazd legdturi cu alte moduri de
transport;
c) realizeaza legatura dintre regiunile izolate
si periferice si regiunile centrale ale
Romaéniei."
16. | ¢) sistemele de raportare pentru trenurile care | 16. La anexa nr.1, la articolul 29, lit.c) va
transportd marfuri periculoase sau poluante si | avea urmatorul cuprins:
"c) sistemele de raportare pentru trenurile
care transportd marfuri periculoase sau
poluante;"
17. | c) sistemele de raportare pentru navele care | 17. La anexa nr.1, la articolul 30, lit.c) va
transportd marfuri periculoase sau poluante si | avea urmétorul cuprins:
"c) sistemele de raportare pentru navele care
transportd ~ marfuri  periculoase = sau
poluante."”
18. | ¢) sistemele de navigatie aeriana si 18. La anexa nr.1, la art.31, lit.c) va avea
urmatorul cuprins:
" ¢) facilitati pentru navigatie aeriana;"
19. CRITERII $1 SPECIFICATII PENTRU 19. Titlul Anexei nr.2 va avea urmétorul

PROIECTELE PRIORITARE'
1. (Aceste criterii i specificatii se refera la
sectiunile corespunzitoare din Anexa nr.3 la

cuprins:
CRITERII SI - SPECIFICATII PENTRU
PROIECTELE PRIORITARE
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legea privind aprobarea necesititilor de | (Criteriille si specificatiile se referda Ia
infrastructuri de transport de interes | sectiunile corespunzitoare din Anexa nr.3 la
national si european) prezenta lege)
20. | A. Dezvoltarea Retelei si in particular: 20. La Anexa nr.2, Sectiunea I, lit. A va avea
- largirea autostrazilor sau modernizarea | urmatorul cuprins:
drumurilor; " A. Dezvoltarea Retelei si in special:
- construirea sau modernizarea drumurilor | - ldrgirea autostrdzilor sau modernizarea
ocolitoare sau a drumurilor de centurd ale | drumurilor;
oraselor; - construirea si modernizarea drumurilor
- cresterea interoperabilitatii Retelei. ocolitoare sau a drumurilor de centura ale
oraselor;
- cresterea interoperabilitatii retelelor
nationale."
21. |In plus fatd de proiectele prezentate in Anexa | 21. La Anexa nr.2, Sectiunea 2 va avea

nr.3 la prezenta lege, se considera proiect de
interes national si eurcpean orice proiect de
infrastructura legat de acestea care consta in:

a) realizarea interoperabilitdtii cu sistemele
feroviare transeuropene;

b) realizarea legaturii cu retele ale altor moduri
de transport.

urmatorul cuprins:

" In plus fatd de proiectele prezentate in
Anexa nr.3 la prezenta lege, se considera
proiect  prioritar orice proiect de
infrastructurd legat de acestea care consta
in:

a) realizarea interoperabilitatii cu sistemele
feroviare transeuropene;

b) realizarea legéturii cu retele ale altor
moduri de transport."
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22. | Porturi interioare 22. La Anexa nr.2, Sectiunea 3 va avea
Proiectele de interes national si european | urmatorul cuprins:
trebuie sa faca referire doar la|" Porturi interioare
infrastructura accesibili fari discriminare |" In plus fati de proiectele prezentate in
oricarui utilizator. Anexa nr.3 la prezenta lege, se considera
In plus fata de proiectele prezentate in Anexa | prioritar orice proiect de infrastructur, care
nr.3 la prezenta lege, se considera proiect | permite accesul fira discriminare
prioritar si orice proiect de infrastructura care: | oricarui utilizator si care:
23. | 4. realizarea si intretinerea, inclusiv dragarea, | 23. La anexa nr.2, pct.4 de la lit.B va avea
rutelor de acces si a altor zone acoperite de apd | urmétorul cuprins:
din port; ”4. realizarea $i Iintretinerea, inclusiv
dragarea, rutelor de acces si a altor zone
acoperite de apa din port si asigurarea
adancimilor minime pecaile navigabile
interioare, conform acordurilor si
conventiillor internationale la care
Romania este parte;"
24. | 5. realizarea, amplasarea si Intretinerea | 24. La anexa nr.2, pct.5 de la lit.B va avea

echipamentelor pentru navigatie si a sistemelor
de management al traficului, a celor de
comunicatie si de informare din port si de pe
rutele de acces.

urmatorul cuprins:

"S. realizarea, amplasarea si Intretinerea
echipamentelor pentru pozitionare si
navigatie si a sistemelor de management al
traficului, a celor de comunicatie si de
informare din port si de pe rutele de acces."

-
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25. | Porturile incluse in categoria A vor fi indicate | 25. La anexa nr.2, poz.I, lit.B, utimul alineat
pe hartile continute in Anexa nr.3 la prezenta | va avea urmatorul cuprins:
lege. "Porturile incluse in categoria A vor fi
indicate pe hartile continute in Anexa nr.3 ¢
la prezenta lege."
26. | 4. realizarea si intretinerea echipamentelor | 26. La anexa nr.2, pct.4 de la poz.II va avea
pentru navigatie si a sistemelor de management | urmétorul cuprins:
al traficului, de comunicatie si informare din | "4. realizarea si intretinerea echipamentelor
port si de pe rutele de acces. pentru pozitionare si navigatie precum si a
sistemelor de management al traficului, de
comunicatie si informare din port inclusiv
de pe rutele de acces."
27. | Reteaua de transport combinat 27. La anexa nr.3, Reteaua de transport

combinat se completeazd cu pct.21, cu
urmatorul cuprins:
21. Terminalul Giurgiu port.
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I. AMENDAMENTE

RESPINSE

Nr. | Text proiect de lege Amendamente admise Motivatie
crt.
0 1 2 3
L. La anexa nr.3, la reteaua de autostrézi sé fie | . Motivatia propunerii
cuprinsa $i sectiunea: Conform prevederilor OG 16/1999 pentru aprobarea
\]\30r§ - Oradea - Cluj Programului prioritar de constructie a autostrdzilor din
o Romaénia, aprobatd cu modificari si completdri prin
Deputat Istvan Antal - UDMR Legea nr.1/2002.
Deputat Robert Raduly - UDMR II. Motivatia respingerii
Sectiunea respectivi nu face parte din coridoarele
transeuropene de transport care traverseaza Romania.
2. La anexa nr.3 la reteaua de drumuri expres | [.Motivatia propunerii
sa fie cuprinsa §i sectiunea: Se scot In afara circuitului economic doud municipii
Buzau - Briila - Galati puternic industrializate.
[ II.Motivatia respingerii
Deputat Florentin Sandu - PSD Sectiunea respectivd nu face parte din coridoarele
transeuropene de transport care traverseazd Romania.
3. La anexa nr.3, la reteaua feroviara | [.Motivatia propunerii

conventionald, s fie cuprinsa sectiunea:
Brasov - Targu Mures

Deputat Istvan Antal - UDMR
Deputat Robert Raduly - UDMR

Zona puternic industrializatd a judetului Mures are
legituri feroviare ocolitoare care ingreuneazd accesul
mérfurilor in circuitul economic international.
II.Motivatia respingerii

Sectiunea respectivi nu face parte din coridoarele
transeuropene de transport care traverseaza Romania.
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4. La anexa nr.3, la reteaua de aeroporturi | .Motivatia propunerii
s fie incluse si aeroporturile din TArgu | Zona puternic industrializatd necesita realizarea i a unor
Mures si Brasov aeroporturi internationale care sd permitd accesul rapid al
investitorilor romani §i strini.
Deputat Istvan Antal - UDMR I1.Motivatia respingerii
Deputat Robert Raduly - UDMR Aeroporturilr incluse in aceasta anexa au fost stabilite cu
specialistii din Uniunea Europoeand si s-a referit la
aeroporturile existente (la Bragov nu existd aeroport) sau
la cele care au clare perspective de dezvoltare sau sunt
situate 1n apropierea coridoarelor transeuropene de
transport care traverseazd Romania.
< SECRETAR, /
Aur
RAPORTORI:
Dep. Ioan Bivolaru - PSD Dep. Marin Anton - PNL
Dep. Aurelia Vasile - PSD Dep. Aurel Daraban - PSD
Dep. Ioan Miclea - PRM Dep. Ior Radoi - PSD
Dep. Cristian Buzea - PRM Dep. Istvan Erdei - UDMR
Dep. Anca Boagiu - PD Dep. Pavel Tarpescu - PSD
Dep. Doru Palade - PRM Dep. Florentin Sandu - PSD
Dep. Robert Raduly - UDMR .
Expert,
Daniel/Bédina
aktiie "




