EXPUNERE DE MOTIVE

In Roménia, protectia drepturilor copiilor, in general, si a copiilor aflati in
dificultate, in special, este prevazuta ca prioritate nationald in Programul de Guvernare
pe perioada 2001-2004. Guvernul Romaniei si-a asumat, ca responsabilitate
fundamentald fatd de soarta cetdtenilor sdi, elaborarea, reglementarea, aplicarea si
monitorizarea continud a politicilor de protectie, promovare, respectare §i exercitare a
drepturilor copilului.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2001, aprobatd prin Legea
nr.347/2002, Guvernul a instituit, pe o perioada de 12 luni de la data intrarii in vigoare
a acesteia, un moratoriu asupra adoptiilor internationale, avand in vedere criticile
formulate de comunitatea internationald, in diverse ocazii, la adresa sistemului de
adoptie internationald a copiilor roméni si a cadrului normativ in domeniu, precum si
in vederea promovarii unor reglementdri corespunzitoare. De asemenea, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.123/2002, aceastd perioadd a fost prorogata prin
pana la data de 15 noiembrie 2002.

Moratoriul a fost instituit in vederea reanalizarii, in perioada respectiva, de citre
Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie si Ministerul Justitiei a
regimului juridic al adoptiilor internationale, in scopul armonizarii legislatiei interne
cu reglementdrile §i practicile internationale in domeniu.

Guvernul Roméniei a exprimat cu fermitate si fard echivoc partenerilor
europeni optiunea, pe care o sustine in continuare, de a construi un sistem eficient,
transparent, care sa permitd un control strict al tuturor procedurilor de adoptie si care
sa suprime actele de coruptie.

Avénd in vedere dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.121/2001,
aprobatd cu completari prin Legea nr.347/2002, a fost elaborat pachetul legislativ in
domeniul protectiei copilului, care a si fost supus dezbaterii Guvernului. ’

In considerarea complexitatii si interdependentei reglementérilor care se doresc
a fi promovate in domeniul protectiei copilului, este necesar ca definitivarii pachetului
legislativ sd-i fie acordatd o atentie sporitd, ceea ce presupune o analizd efectuati de
catre institutiile §i organismele interesate care necesitd o perioada de timp ce nu poate
raportata la un termen limita.



Ajungerea la termenul limitd presupune revenirea la procedura previzuti de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/1997, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.87/1998, ceea ce va echivala cu reiterarea de cétre comunitatea internationald a
criticilor formulate cu privire la sistemul de adoptii din Romania. O astfel de situatie
nu poate fi acceptata intrucat ar conduce la un deficit de imagine care nu va fi usor de
surmontat 1n perioada imediat urmétoare.

In vederea asigurdrii timpului necesar pentru analizarea pachetului legislativ in
domeniul protectiei copilului se intentioneazi ca moratoriul asupra adoptiilor
internationale s fie prelungit pana la data intrarii in vigoare a reglementarilor aflate in
procesul de elaborare.

Astfel, prin proiectul de ordonantd de urgentd aldturat se propune prorogarea
termenului prevdzut la art.]l alin.(l) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.121/2001 pana la data de 1 februarie 2003.

Recurgerea la modalitatea de legiferare prevazuta de art.114 alin.(4) din
Constitutie este justificatd de faptul cd revenirea la procedurile in domeniul adoptiilor
internationale ar crea Romaniei un deficit de imagine cu consecinte negative asupra
procesului de aderare la structurile europene. Care nu poate fi acceptat in conditiile in
care acestea ar fi urmate numai pana la data intrarii in vigoare a actelor normative care
fac parte din pachetul legislativ elaborat.

Fatd de cele ardtate, a fost intocmit proiectul de Lege aldturat in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta pentru prorogarea termenului prevazut la art.1 alin.(1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2001 pentru suspendarea temporari a
tuturor procedurilor referitoare la adoptiile internationale, pe care il supunem
Parlamentului, spre adoptare.
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