EXPUNERE DE MOTIVE

l. In mod obiectiv, reglementarea relatiilor de muncd printr-un un nou
Cod al muncii se impune ca o problemi majora a politicii legislative a statului
nostru. Tocmai de aceea, dupd aproape 13 ani de la actul revolutionar din 1989, act
prin care Romania a inceput un parcurs politic, economic si social radical nou, se
resimte acut necesitatea elaborarii unui nou Cod al muncii. In acest interval,
legislatia muncii si a protectiei sociale a inregistrat transformari de Aesenté, intr-
0 dinamica cu totul deosebita, impusad de trecerea trii noastre de la o economie

centralizatd la una de piata.

In 1990 s-a pus problema — de conceptie legislativi- a momentului

elaborarii noului Cod al muncii.

Evident, erau posibile doua solutii:

a) elaborarea imediatd a unui nou Cod al muncii, care prin fbr‘ga lucrurilor, ar
fi trebuit sa rdmina un cod de principii generale si care nu ar fi putut solutiona
nroblemele concrete ale raporturilor de muncd cu care ne-am confruntat dupa
decembrie 1989, sau, deopotrivd, dacd prin acest nou cod s-ar fi intrat in detalii,
aceasta ne-ar fi condus intr-un labirint de contradictii intre prevederile acestuia si

legislatia existenta, Incd in vigoare.




b) eliminarea dispozitiilor ce impiedicau derularea normald, in noile conditii,
A raporturilor juridice de munca, prin inlaturarea acelor reglementari restrictive ale
drepturilor de personal, caracteristice economiei centralizate, a acelor dispozitii ce
ingradeau libertatea de miscare a salariatilor si le stirbeau unele drepturi

fundamentale.

S-a optat, pe buna dreptate, pentru aceastd din urma solutie. Abrogarea unor
reolementari dezvoltatoare pe materii s-a realizat pe masura elaborarii altora noi sau,
Jdupd cum am aritat, prin elaborarea si adoptarea de catre legiuitor a unor reglementari

absolut noi. necunoscute pand atunci in practica legislativa a tarii noastre.

Transformarea intreprinderilor in regii autonome si societdti comerciale a
antrenat mutatii profunde asupra raporturilor juridice de muncd, mutatii ce s-au

reflectat, in mod corespunzitor, si pe planul legislatiei muncii si protectiei sociale.

O serie de acte normative ce au privit, in esenta, dreptul afacerilor, dreptul
comercial, dreptul concurentei, dreptul civil etc., au avut si reflexe asupra dreptului

muncii. respectiv asupra protectiei sociale.

In intervalul 1990 si pani in prezent, au fost adoptate o serie de reglementari
cu totul noi, necunoscute pana in prezent in legislatia térii noastre, cum sunt: Legea
nr 1/1991 privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionald,
astdzi abrogatd si inlocuita prin Legea nr.76/2001 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd; Legea nr.2/1991 privind
cumulul de functii; Legea nr.2/1995 privind pensionarea anticipatd;, Legea
nr.83/1995 privind unele masuri de protectie a persoanelor incadrate In munca astazi

abrogatd si inlocuita de Legea nr.130/1999 etc.
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O serie de reglementari innoitoare, racordate la exigentele economiei de
"i)iu;é. au fost adoptate in materia salarizdrii (Legea nr.14/1991), stabilirea duratei
timpului de munca, sub 8 ore pe zi pentru salariatii care lucreazd in conditii
deosebite, grele, vatamatoare si periculoase (Legea nr.31/1991), organizarii
sindicatelor (Legea nr.54/1991), concediului de odihna (Legea nr.6/1992) si

protectiei muncii (Legea nr.90/1996) etc.

Aria legislaﬁei dreptului muncii s-a extins, indiscutabil, si asupra a ceea ce, In
dreptul contemporan european, a fost denumit dreptul colectiv al muncii, fie prin
adoptarea unor acte normative cum sunt cele referitoare la sindicate s1 negocierea
colectiva (Legea nr.13/1991, abrogatd si inlocuitd prin Legea nr.130/1996), acte
normative care, practic, reconstruiesc materia, fie prin adoptarea altora, in care tara
noastra a avut o interesantd traditie, cum este cazul Legii pentru solutionarea
contlictelor colective de munca (Legea nr.15/1991; abrogata si Inlocuita prin Legea

nr.168/1999)

Din cele prezentate pand acum se desprinde concluzia cd s-a optat pentru
elaborarea unui ,,set de legi” care si asigure, din mers, adaptarea legislatiei
muncii si protectiei sociale la cerintele imediate ale trecerii la economia de

piata.

Incepand cu deosebire cu anul 1994, apar o serie de reglementiri moderne
ce privesc profesiunile libere. In toate cazurile cand ne situdm exclusiv in zona unor
profesiuni libere . raporturile juridice respective nu constituie obiectiv al legislatiel

muncii.

Corelarea si aplicarea corectd a normelor dreptului muncii fara o atentd

analizd a lor este dificila. ,,Explozia legislativa” — beneficd, fara indoiala -




creeaza o serie de disfunctionalitiati care impun cu necesitate adoptarea unui

iou Cod al muncii.

2. Proiectul noului Cod al muncii a fost elaborat cu luarea in considerare a
dispozitiilor constitutionale din cadrul art.38, 39 si 40 care reglementeaza munca si
protectia socialad si va asigura, pentru o perspectiva indelungata, un cadru principal
valabil.

Pe parcursul elaboréarii noului Cod al muncii, tindndu-se seama de exigentele
cconomiei de piatd, au fost identificate solutii care sunt, in egald masurd,

© conceptual corecte, elastice si care sa aiba o stabilitate rezonabila in timp.

Proiectul noului Cod al muncii rdspunde unor mari optiuni. Astfel, in primul
rind. problematica reglementata priveste exclusiv legislatia muncii si nu si pe cea

referitoare la raporturile de securitate sociala.

In al doilea rind, noua reglementare nu are un caracter exhaustiv. In mod
practic. cu exceptia reglementarii contractului individual de munca, legislatia muncii
a inregistrat, dupa 1989, un nou curs, novatoriu. In cazul unor institutii, cum este
contractul colectiv de munca sau conflictul colectiv de munca, se constatd, urmare a
practicii, o sedimentare a materiei, inregistrandu-se legi noi, din ,,a doua generatie”.
In proiectul de Cod, au fost preluate aceste solutii principiale, lisdndu-se

reglementarea concretd la nivelul legilor speciale.

[n al rreilea rdnd, prin proiect s-a urmdrit sd se reglementeze pentru toate
categoriile de  salariati si angajatori ansamblul tuturor normelor de baza

privitoare la contractul individual de munca.

Astfel. prin proiect s-au identificat solutii care sd acopere lacunele actualului

Cod al muncii cum ar fi, spre exemplu, reglementarea unor clauze ale contractului

g
:



‘individual de muncd specifice economiei de piatd, a nulitatii §i a suspendarii

contractului individual de munca.

3. Proiectul aduce noi reglementéri si in materia angajarii, astfel incat, pe
linga incadrarea in muncd in baza unor contracte de muncad pe duratd
nedeterminati, se propun si alte contracte de munca cum sunt cele pe durata
determinata, de munca cu timp partial, munca prin agent de muncd temporara,

munca la domiciliu sau contractul de ucenicie la locul de munca.

Munca prin agent de munca temporara este munca prestatd de un salariat
temporar, care din dispozitia agentului de munca temporard, presteazd munca in

favoarea unui utilizator.

Contractul individual de munca cu timp partial este o altd modalitate a
contractului de munca in care prestarea muncii poate fi realizatd cu program de lucru

corespunzator unei fractiuni de norma de cel putin 2 ore pe zi.

O altd categorie de salariati sunt aceia care presteazd munca la domiciliu si
care indeplinesc atributiile specifice postului, la domiciliul lor, stabilindu-si singuri
programul de lucru, In vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu impuse de

angajator.

Contractul de ucenicie la locul de munca este contractul de munca de tip
particular. in temeiul caruia angajatorul se obligd ca, in afara platii salariului, sa

asigure salariatului si formarea profesionala intr-o anumita meserie.

Ca noutate legislativa, s-au inclus in contractul individual de muncd unele
clauze de mobilitate, de neconcurenta si de confidentialitate care, dacd nu sunt

respectate pot atrage obligarea partii in culpa la plata de daune interese.




Proiectul Codului muncii reglementeazi eficient si echitabil piata fortei de
;huncé, creeaza oportunititi viabile pentru toti lucrdtorii si mecanisme eficiente de
selectare a pefsonalului, incurajeaza politicile de formare si recalificare profesionala
si promoveazad o jurisdictie care sa rezolve conflictele de munca. In plus, acest
proiect promoveaza clar drepturile fundamentale ale salariatilor, printre care cel mai
important dreptul la salariu, protejat in mod special prin crearea Fondului de

garantare a creantelor salariale in cazul insolvabilitatii patronilor.

Spre deosebire de actuala reglementare care enumera exhaustiv cazurile de
incetare a contractului de munca, proiectul de Cod reglementeaza aceasta institutie
in raport cu exigentele economiei de piatd, consacrand insd o sectiune speciala
concedierii, respectiv incetarii contractului individual de munca din initiativa

angajatorului.

In domeniul relatiilor colective a fost mai atent redactatd si i s-au conferit
atributii noi institutiei reprezentaatilor salariatilor in scopul de a promova si apara
interesele salariatilor in unitatile in care nu sunt constituite sindicate sau acestea nu

sunt reprezentative.

4. Din punct de vedere al formarii profesionale sunt reglementate doua tipuri
de contracte si anume contractul de calificare profesionald si contractul de
adaptare profesionala. Contractul de calificare este acel contract in baza céruia
salariatul se obligd sd urmeze cursuri de formare organizate de angajator pentru
dobéndirea unei calificari profesionale. Acest contract il pot incheia doar tinerii intre
16 si 25 de ani care nu au nici o calificare, iar durata contractului este cuprinsa intre
¢ luni si 2 ani. Contractul de adaptare profesionald se incheie in vederea adaptdrit
salariatilor debutanti la o functie noud, la un nou loc de munca sau in cadrul unui

colectiv nou.
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5. Raspunderea juridica a capatat in noul Cod o modalitate mai largad de
reglementare statudnd principii noi legate de regulamentul intern, raspunderea
disciplinara, raspunderea patrimoniald, radspunderea contraventionald si raspunderea
penala.

Raspunderii patrimoniale i s-a stabilit un cadrul juridic de reglementare
diferit de cel existent, intemeiat pe normele si principiile raspunderii civile
contractuale. |

Astfel, angajatorul este obligat sa 1l despagubeasca pe salariat in situatia
in care acesta a suferit un prejudiciu material din culpa angajatorului, in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul. Tot astfel, salariatul
raspunde patrimonial, in temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului din vina si In legatura
CU munca sa.

Specific raspunderii civile patrimoniale, in cazul refuzului uneia dintre
parti de a aéoperi prejudiciul creat din vina sa, este deschisd calea judecatoreasca de

solutionare a unor astfel de conflicte.

6. Prevederile proiectului Codului muncii sunt in concordanta cu legislatia
comunitara In domeniu, la elaborarea acestuia avindu-se 1n vedere si
angajamentele asumate de Roméania prin documentul de pozitie intocmit pentru
deschiderea negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeand pe capitolul 13

..Politica sociala si ocuparea fortei de munca”.

La redactarea proiectului au fost luate in considerare urmdatoarele directive ale
Uniunii Europene, precum si o recomandare:
- Directiva Consiliului ~ 98/59/CE din 20.07.1998 privind armonizarea

legislatiilor statelor membre privind concedierile colective:




Directiva Consiliului 80/987/CEE din 20.10.1980 privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la protectia salariatilor in cazul
insolvabilitatii patronului;

Directiva Consiliului 99/70/CE privind Acordul cadru asupra contractelor de
munca pe durata determinata incheiat de ETUC, UNICE si CEEP;

Directiva Consiliului 91/383/CEE din 25.06.1991 privind suplimentarea
masurilor de ncurajare a Tmbunatatirilor in domeniul sdnatatii $i securitatii la
locul de munca al lucratorilor incadrati pe duratd determinatd sau temporara,
Directiva Consiliului 97/81/CE privind Acordul cadru asupra muncii prestate
cu fractiune de norma, incheiat intre UNICE, CEEP si ETUC;

Directiva Consiliului 91/533/CEE din 14.10.1991 referitoare la obligatia
patronului de a informa lucratorul asupra conditiilor aplicabile contractului
sau raportulut de munca;

Directiva Consiliului 93/104/CE din 23.11.1993 privind unele aspecte ale
organizarii timpului de lucru; |
Recomandarea Consiliului 75/457/CEE din 22.06.1975 privind principiul
saptaménii de lucru de 40 de ore lucratoare si principiul concediului platit
anual de 4 saptamani;

Directiva Consiliului 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea
masurilor de incurajare a imbunatatirii securitdtii si sanatatii in muncid a
lucratoarelor gravide, lauze sau care alapteaza.

Directiva nr. 94/45/CE a Consiliului Uniunii Europene privind instituirea unui
Comitet european de intreprindere sau a unei proceduri in fntreprinderile de
Jimensiune comunitara in vederea informarii si consultarii lucratorilor;
Directiva Consiliului 96/71/CE din 16.12.1996 privind detasarea lucratorilor
in cadrul furnizarii de servicii;

7. Au fost luate in considerare, la elaborarea proiectului de Cod urmatoarele

conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de Romania:

Conventia nr. 1/1919 privind durata muncii,




- Conventia nr. 2/1919 privind somajul;

- Conventia nr. 3/1919 privind protectia maternitatii;

- Conventia nr. 6/1919 privind munca tinerilor (industrie);

- Convengia nr. 14/1921 privind repausul sdptamanal in industrie;

- Conventia nr. 81/1947 privind inspectia muncii;

- Conventia nr. 111/1958 privind discriminarea (in materie de angajare si
profesie);

- Conventia nr. 87/1948 privind libertatea de asociere si protectie a dreptului de
asociere;

- Conventia nr. 135/1971 privind reprezentantii lucratorilor;

- Conventia nr. 29/1930 privind munca fortata;

- Conventia nr. 105/1957 privind abolirea muncii fortate;

- Conventia nr. 89/1948 privind munca de noapte a femeilor;

- Conventia nr. 100/1951 privind remunerarea egala;

- Conventia nr. 138/1973 privind varsta minima;

- Conventia nr. 98/1949 privind dreptul de organizare de negociere colectiva,

- Conventia nr. 154/1981 privind negocierea colectiva,

- Conventia nr. nr. 117/1962 privind politica sociald (scopuri principale si
standarde);

- Conventia nr. 95/1949 privind protectia salariului;
Conventia nr. 131/1970 privind stabilirea salariului minim;

- Conventia nr. 168/1988 privind promovarea ocupdrii §i protectia impotriva

somajulut.

8. Un alt instrument juridic international deosebit de important, de existenta
ciruia s-a tinut cont la elaborarea acestui proiect de Cod, este Carta Sociala
Luropeana revizuita, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata de Roménia

prin Legea nr. 74/1999.



Avand 1in vedere importanta pe care o reprezinta aceste
~reglementari, in Sedinta din 27 noiembrie 2002, Guvernul , in unanimitate, a
“decis sa-si angajeze raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a Senatului,
in temeiul art.113 alin. (1) din Constitutia Romaniei, asupra proiectului de
Lege privind Codul Muncii.






