EXPUNERE DE MOTIVE

Referitor la prevederile Legii nr.525/2002, pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.28/2002 privind valorile
mobiliare, serviciile de investitii financiare si pietele reglementate
art.113, alin.1, are urmaétorul cuprins:

(1)’Cenzorii societatilor detinute public vor supraveghea si vor
verifica gestiunea societatii, precum si corectitudinea si oportunitatea
tranzactiilor sau a actelor incheiate de aceasta cu administratorii,
angajatii, actionarii societatii sau persoanele afiliate ori persoanele
implicate cu acestia”.

In acest aliniat, se observa foarte clar si logic, mentinerea comisiei
de cenzori, in structura organizatorici a societdtilor detinute public
stabilindu-se si atributiile comisiei de cenzori.

In aceeasi Lege, art.185, alin.2' are urmatorul cuprins:

(2')’Adunarea cenzorilor externi independenti si a cenzorilor
inceteaza de la data la care entitatile sunt supuse auditului financiar, in
conformitate cu reglementarile legale in domeniu”.

Comparand aceste 2 articole observam contradictia flagrantd cu
privire la comisia de cenzori.

Consideram ca apare in plus in art.185 alin.2' cuvintele “si a
cenzorilor” si care trebuiesc eliminate.

Infiintarea si stabilirea atributiilor comisiei de cenzori sunt
prezentate in sectiunea IV, articolele 154+161 din Legea organica
nr.31/1990 republicata privind societatile comerciale.

Prin OUG nr.75/1999 sunt eliminate prevederile art.154-161 din
Legea nr.31/1990 referitoare la cenzori, la acele societati comerciale care
intrd sub incidenta prevederilor art.40 din ordonanti. in Ordinul MF
nr.94/2001 sunt prevazute categoriile de societati comerciale ale céror
conturi anuale vor fi auditate potrivit OUG nr.75/1999, in acord cu
cerintele directivelor Uniunii Europene in domeniu, cu Programul de
dezvoltare a sistemului contabil din Romania si cu legislatia in vigoare.

Avand in vedere cd verificarea situatiei financiare a societatilor
trebuie realizatd doar de auditorii financiari, se pierde singurul control
asupra acestor societdti, control care era exercitat prin intermediul
Comisiei de cenzori.
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Avand 1n vedere ca investitorii, creditorii, conducerea societatilor
comerciale, bancile si alte segmente ale comunitétii de afaceri, precum si
guvernul si publicul in sens larg se bazeazd pe auditorii financiari
profesionisti in ceea ce priveste o contabilizare si o raportare financiard
concretd intentia legiuitorului la elaborarea OUG nr.75/1999, cu
completarile ulterioare, a fost sa reglementeze un management financiar
eficient i o consultantd competenta pentru o varietate de aspecte aferente
afacerii §i impozitarii.

Reglementarea este insd lacunara daci se tine seama de implicatia
acesteia asupra Legii nr.31/1990, in sensul ca trebuie facutd distinctie
intre scopul auditului si raspunderea auditorilor financiari, pe de o parte,
si rolul pe care trebuie sd il aibd cenzorii intr-o societate si scopul
activitatii lor de a supraveghea gestiunea societatii la care ei isi exercitd
mandatul, in numele si beneficiul actionarilor.

Astfel, potrivit art.3 din OUG 75/99 auditul financiar reprezinta
activitatea de verificare a situatiilor financiare ale societatilor
comerciale de catre auditori financiari, in conformitate cu standardele de
audit internationale. Rolul fina/ al auditului financiar il constituie
verificarea si certificarea bilantului contabil anual, prin care se formeaza
o opinie compententd cu privire la imaginea fideld pe care acesta trebuie
sd o dea, si respectarea reglementarilor in vigoare.

Potrivit aceleiasi ordonante, activitatea de audit poate fi realizatd
numai de auditorii financiari, persoane fizice sau juridice autorizate de
Camera Auditorilor.

Din analiza dispozitiilor Legii nr.31/1990 rezultd ca auditul
financiar are baza legald in aceasta lege fiind exercitat de cétre cenzori,
care au calitatea dobandita (prin examen) de expert contabil sau contabil
autorizat. Tocmai pentru a se evita erorile 1n verificarea situatiei
financiare Legea nr.31/1990 prevede cd societatea pe actiuni va avea trei
cenzori si tot atdtia supleanti, cel putin unul dintre ei avand calitatea de
contabil autorizat sau expert contabil (art.154, alin.1 si 4). Legea
nr.31/1990 si nici un alt text de lege nu impune ca toti membrii Comisiei
de Cenzori sa aiba calitatea mentionatd. E adevarat cd natura obligatiilor
pe care cenzorii le au de indeplinit reclama o specializare in domeniul
contabil §i economic, dar aceastd cerintd a legii este realizatd prin
prezenta in comisie a cel putin unui contabil autorizat sau expert
contabil. Prin urmare ceilalti membri ai comisiei pot fi persoane
specializate in alte domenii, experti care posedd competente, cunostinte
si experiente intr-un alt domeniu decét cel contabil, cum ar fi: ingineri,
consultanti juridici, evaluatori, etc.
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In sprijinul celor afirmate vin si dispozitiile OG nr.65/1994 privind
organizarea activititii de expertiza contabila si a contabililor autorizati,
cu modificarile aduse de OG nr.89/1998 si Legea nr.186/1999, precum si
dispozitiile Legii nr.31/1990:

-“expertul contabil este persoana care a dobandit aceasta calitate in
conditiile prezentei ordonante si are competenta profesionald de a
verifica si de a aprecia modul de organizare si de conducere a activitatii
economico-financiare si de contabilitate, de a supraveghea gestiunea
societdtilor comerciale...” (art.2 din OG 65/94)

-“contabilul autorizat este persoana care a dobandit aceasta calitate
in conditiile prezentei ordonante si are capacitatea de a tine contabilitatea
si de a Intocmi bilantul contabil” (art.2,alin. ultim din OG 65/94).

Atat expertul contabil, cat si contabilul autorizat 1si indeplinesc
atributiile prevazute in mandatul de cenzori la societdtile comerciale
(art.6,lit.f si art.9, lit.c din OG 65/94):

-“activitatea de cenzor poate fi desfasurata de catre expertii
contabili, contabilii autorizati cu studii superioare...” (pct.7.4 din Legea
186/1999). Ne aflam in acest caz in prezenta unei norme permisive, care
nici nu impune §i nici nu interzice savdarsirea unei anumite actiuni,
lasand la latitudinea partilor, sa aleagd conduita pe care doresc sd o
urmeze. Intentia legiuitorului este clard, prin introducerea termenului
“poate” la redactarea Legii 186/1999. Spre deosebire de acestd lege,
libertatea partilor este ingradita in OUG nr.75/1999 prin introducerea
unei dispozitii imperative, care impune o anumitd actiune si de la care
partile nu pot deroga “...se reglementeaza exercitarea independenta a
mandatului de auditor financiar numai de cdtre persoanele care au
dobandit aceastd calitate in conditiile prevazute de prezenta ordonanta
de urgenta” —art.1 din OUG 75/1999.

-“cenzorii pot fi actionari, cu exceptia cenzorului expert contabil
sau contabil autorizat, care poate fi tert ce excercita profesia individual
ori in forme asociative” (art.156, alin.1 din Legea 31/1990, modificat si
completat de Legea nr.127/2000).

Prin aceste dispozitii au fost puse bazele legale ale auditului
financiar in societatile comerciale, dar practic OUG 75/1999 prin art.43
si 40 le elimina si desi ordonanta constituie cadrul juridic pentru
activitatea de audit financiar, prin inlocuirea cenzorilor cu auditorii
financiari lasd o serie a atributiilor cenzorilor neexercitate, pierzandu-se
astfel controlul asupra gestiunii.

De asemenea nici ordonanta si nici un alt act normativ in materie
de audit nu reglementeaza raspunderea auditorilor financiari. Apar deci,
in lipsa reglementarii sau ca urmare a insuficientei reglementari,
dezavantaje si ca urmare prejudicierea intereselor actionarilor.
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Din dispozitiile in materie de audit se poate deduce ca auditorul
financiar este responsabil doar pentru formarea unei opinii asupra
situatiilor financiare. = Dar cum auditul financiar nu degreveaza
conducerea de responsabilitatea ei in intocmirea si prezentarea situatiei
financiare, aceastd responsabilitate nu mai poate fi verificatd prin
controlul asupra gestiunii realizat de cenzori, mai ales de catre actionarii
minoritari.

Comunicarea dintre auditor si conducerea societdtii se face doar
pentru obtinerea probelor de audit, necesare atingerii acopului —
verificarea situatiei financiare, ordonanta ldsand nereglementata
raspunderea auditorilor financiari in aducerea la Indeplinire a hotararilor
AGA, hotaréri ce servesc interesele actionarilor unei societati.

In opozitie cu acestea, in Legea nr.31/1990, cenzorii sunt alesi si
revocati de adunarea generald, iar atributiile cenzorilor, mai exact
obligatiile lor sunt clar stabilite, acestea fiind cea mai importantd metoda
prin care societatile comerciale sunt trase la radspundere iIn fata
actionarilor. Mai mult in art.161, 73 si 150 este reglementatd
raspunderea lor.

Ratiunea dispozitiilor din art.161 este de ordin deontologic,
cenzorul avand obligatia de a-si exercita mandatul cu profesionalism si
loialitate. Cenzorii trebuie sd-gi exercite personal mandatul lor, iar
efectele raspunderii cenzorilor sunt determinate, potrivit dispozitiilor
art.161, alin.1, de regulile mandatului comercial, ca si in cazul
administratorilor.

Nerespectarea obligatiilor prevazute de art.73 din Legea
nr.31/1990 atrage raspunderea solidard a cenzorilor. Dacd au contribuit
la ajungerea societatii in incetare de plati, cenzorii raspund patrimonial,
in conditiile art.123 din Legea nr.64/1995 pentru faptele prevazute de
acest text. Raspunderea cenzorilor este angajata si in cazurile in care,
desi sunt obligati prin lege, nu convoaca adunarea generala.

Actiunea 1n raspundere contra cenzorilor apartine adunarii
generale, care va decide cu majoritatea prevazuta de art.112.

Procedura actiunii in raspundere contra cenzorilor este aceeasi ca
si in cazul administratorilor (art.150).

Spre deosebire de verificarea situatiei financiare de cétre auditorii
financiari, supravegherea gestiunii societatii de citre cenzori include in
sfera sa tot ansamblul de masuri de ordin administrativ, organizational si
de evidentd pentru asigurarea integritatii valorilor materiale si banesti
apartinand societatii comerciale.
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Cu alte cuvinte, este mai mult decit o verificare a reflectarii in
contabilitate, cantitativ si valoric, a bunurilor, fiind necesara o exercitare
a functiei de control prin confruntarea datelor contabile cu evidentele
operative si realitatea faptica.

Expresia de “supraveghere a gestiunii societatii” ar putea da loc la
unele interpretari restrictive in ceea ce priveste atributiile ce revin
cenzorilor, dar in realitate intentia legiuitorului este clar definitd, in
sensul ca prin gestiune se intelege ansamblul operatiunilor prin care se
asigurd administrarea si valorificarea patrimoniului unei societdti
comerciale.

Rezulta clar faptul c&, cenzorii trebuie sa efectueze o supraveghere
ampla si de profunzime, iar aceastd supraveghere nu trebuie confundata
cu verificarea bilantului si contului de profit si pierderi sau cu celelalte
operatiuni.

Prin intrarea in vigoare a QUG 75/1999 o serie de atributii ale
cenzorilor ramdn de asemenea neexercitate, §i anume:

a).Verificarea sesizarilor actionarilor

Astfel in art.149 (alin.1) se prevede ca oricare actionar este
indreptatit sa reclame cenzorilor acele fapte privind gestiunea societatii
care considera ca trebuie si fie cenzurate. Primind sesizarea, cenzorii au
obligatia sa verifice faptele. Daca realitatea faptelor se confirma si daca
ele constituie incélcari ale legii sau ale dispozitiilor statutare, ori dacd
sunt prejudiciabile interesele acesteia, cenzorii sunt obligati sa se refere
la aceste fapte in raportul pe care il vor prezenta adunérii generale. Prin
urmare controlul asupra activitatii societatii se realizeaza prin comisia de
cenzori $i nu personal de catre detinatorii actiunilor societétii.

Daca sesizarea apartine unuia sau mai multor actionari
reprezentand cel putin o patrime din capitalul social obligatia cenzorilor
nu se mai limiteazi la a cuprinde in raport acele fapte. In aceast situatie
cenzorii sunt obligati sd adauge observatiile si propunerile lor asupra
faptelor reclamate (art.149, alin.2).

Daca in urma verificarii sesizarii primite din partea actionarilor ce
reprezintd cel putin o patrime din capitalul social cenzorii ajung la
concluzia cd reclamatia este intemeiatd si cd rezolvarea problemei
reclama urgentd, ei sunt obligati sd convoace imediat adunarea generala.

Daca reclamatia nu este gasitd intemeiatd sau dacd ea nu impune o
rezolvare urgentd, cenzorii vor prezenta totusi primei adunari generale
observatiile, concluziile si propunerile lor.

In ambele situatii, adunarea trebuie si ia o hotirare asupra celor
reclamate.
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b).Informarea administratorilor
In conformitate cu dispozitiile art.159, alin.2, cenzorii
participa, fara drept de vot, la adunarile administratorilor. Atat cu acest
prilej, cat si intre aduniri, cenzorii sunt datori si aducd la cunostinta
administratorilor neregularititile in administratie si incélcarea
dispozitiilor legale si statutare pe care le constata (art.158, alin.5).

Potrivit art.159, alin.1 cenzorii au dreptul sa obtind in fiecare lund
de la administratori o situatie despre mersul operatiunilor. Aceste situatii
ar fi inutile dacd nu ar servi ca temei tocmai verificarilor pentru intreaga
activitate, nu numai celor pur contabile.

Faptul cd supravegherea gestiunii este enuntatd separat de
verificarea bilantului si a contului de profit si pierderi, ca si de inspectia
casei, releva nu numai ci este vorba de mai mult decat simple operatiuni
contabile, dar si cd unele nu vor putea fi substituite prin altele.

c¢).Participarea la numirea administratorilor §i a cenzorilor
provizorii

In caz de vacantd a unuia sau mai multor administratori, ceilalti
administratori, impreuna cu cenzorii si deliberdnd in prezenta a doud
treimi din numarul total al administratorilor ramasi si a cenzorilor,
hotarasc, cu majoritate absolutd a participantilor la aceastd adunare
constituitd ad-hoc, numirea unuia sau mai multor administratori
provizorii (art.151, alin. 1 si 2).

Cenzorii numesc alte persoane in locurile vacante de cenzori daca
numarul cenzorilor nu se poate completa cu supleanti (art.157, alin. 1 si
2).

d)Convocarea adundrii generale

Cenzorii sunt obligati sd convoace adunarea generala ordinara sau
extraordinara:

-1n situatia prevazuta de art.149, alin.3;

-In situatia prevazutd de art.158, alin.4, lit.b)

e).Participarea la adunarea generald

Cenzorii sunt obligati sa participe la adunarile generale ordinare si
extraordinare la care sd intocmeascd un proces verbal de constatare a
prezentei actionarilor si cvorumul, putand face sé se insereze in ordinea
de zi propunerile pe care le vor crede necesare (art.158, alin.4, lit.c).

f).Informarea adunadrii generale

Cenzorii prezintd adunarii generale un raport amanuntit cu privire
la activitatea lor de supraveghere a gestiunii.

Cenzorii sunt de asemenea datori sa aducd la cunostinta
administratorilor si a adunarii generale cazurile mai importante de
neregularitati in administratie si de incalcari ale dispozitiilor legale si
statutare pe care le constata (art.158, alin.final).
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Ei vor informa adunarea generald asupra constatdrilor si
propunerilor referitoare la faptele sesizate prin reclamatiile actionarilor.

Potrivit Legii 31/1990 cenzorii mai sunt obligati daca societatea a
intrat 1n lichidare sa controleze activitatea lichidatorilor (art.247,
alin.ultim).

In varianta in care nu este sustinuti aceastd propunere legislativa,
sugerez respectos, ca prevederile referitoare la cenzorii societdtii cu
sarcinile si responsabilitdtile acestora sa fie trecute auditorilor financiari
in completarea Legii nr.133/2002 de aprobare a O.U.G. nr.75/1999.





