AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind
energia electrica si termica

Analizand proiectul de Lege privind energia electricii si
termica, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.152 din 11.09.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
$1 propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de lege supus avizarii propune regimul energiei
electrice si termice intr-o formula net superioard reglementirii actuale
pe care o abrogd (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/1998, cu
modificarile ulterioare), remarcidndu-se prin gradul avansat de
nuantare si detaliere a aspectelor si solutiilor in domeniu, printr-o mai
bund constructie logicd si tematici in sistematizarea  materiei,
realizdnd, in ansamblu, un cadru de reglementare adecvat si unitar
pentru activitatile de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei electrice §i termice, urmarindu-se satisfacerea intereselor
publice si private potrivit principiilor economiei de piatd si
deschiderea pietei energiei prin liberalizarea progresiva a acesteia.

2. Un proiect asemandtor inaintat cu adresa Secretariatului
General al Guvernului nr.139 din 19 august 2002 a fost avizat
favorabil cu observatii si propuneri cu Avizul nr.1100 din 26.08.2002.
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Prezentul proiect include cele mai multe dintre observatiile si
propunerile facute in avizul anterior, mentinandu-se insi unele situatii
in care acestea nu au fost avute in vedere.

3. Desi in Expunerea de motive initiatorul afirma ci a preluat
integral prevederile directivelor europene in executarea obligatiei
Guvernului Roméniei de implementare a acquis-ului comunitar in
sectorul energiei pana la data aderdrii (in special Directiva nr.96/92
pentru piata internd a electricitatii), este de observat ca sistematizarea
materiei $i terminologia folosita sunt diferite in proiect fati de cele ale
Directivei nr.96/92.

Reglementénd o serie de infractiuni si pedepse, proiectul de lege
face parte din categoria legilor organice.

4. In Expunerea de motive, se mentioneaza ci este necesard
abrogarea, pe langd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.63/1998
privind energia electrica i termici si a art.2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.300/2000 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.41/2000 privind infiintarea, organizarea s
functionarea ANRGN i a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.29/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea ANRE, fapt
ce nu se regaseste la art. 102 alin.(2) din proiectul de lege.

Textul trebuie revdzut in consecintd, prin raportare la art.9-11
din proiect.

Subliniem, totodat3, ca eronat s-a scris "O.G.nr.63/ 1998", corect
fiind "O.U.G.nr.63/1998".

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativi

1. Referitor la sistematizarea reglementirii, bine articulati pe
capitole, recomandam ca diviziunile folosite la capitolele III-V, de mai
mare intindere, sa fie marcate conform normelor de tehnici legislativa
prin sectiuni §i paragrafe, dupi caz.

2. La art.5, pct.1, pentru a evita marcarea ipotezelor inscrise in
text cu cifrele (1) si (2), care conduce la o formulare inestetica,
propunem inlocuirea in prima fraza a expresiei "(1) singur sau (2) cu
un alt producdtor" prin expresia "singur sau fmpreuni cu un alt
producitor” si in fraza a doua, cuvintele "In cazul (2)" prin sintagma
"In cazul cand energia electricd si/sau termicd este produsi de
persoana fizica sau juridica impreun3 cu un alt producator ... .

3. La art.5 pct.3, abrevierea “ANRSC” trebuie revazuta, cici
conform textului ar trebui si fie ARSGC.
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4. La art.6 alin.(4), pentru o redactare conformi cu regulile
gramaticale, cuvantul "guvernului” trebuie scris cu literd mare.

S. La art.8 alin. (1), pentru succesiunea logici a idei, propunem
ca In partea dispozitivd a alin.(1), dupd substantivul "Ministerul
Industriei si Resurselor" si se introduca conjunctia "care". In acelasi
context, avand in vedere cd ministerul de resort poate indeplini si alte
atributii  stabilite prin acte normative, propunem introducerea
cuvantului "principale" dupa sintagma "indeplineste urmitoarele
atributii:".

6. La art.12 alin.(1), (3) si (4), intrucit Consiliul General al
Municipiului Bucuresti este nume propriu, acesta trebuie scris cu litere
mari.

Aceastd observatie este valabila si pentru art.28 alin.(5).

7. La Capitolul III, avind in vedere ci redactarea unor
subtitluri, in afara titlului capitolului si a notelor marginale nu este
recomandatd de normele de tehnicd legislativa, propunem marcarea
acestora cu sectiuni, dupd urmatorul exemplu:

"Sectiunea 1.
Autorizatii si licente"

"Sectiunea 2.
Concesionarea"

8. La art.28 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, sugeram
inlocuirea cuvintelor "a unor" prin cuvantul “bunurilor” s1 scrierea cu
literd mica a cuvantului "Consiliului".

9. La art.28 alin.(5) prepozitia “de” dinaintea expresiei
“proprietate publicad din r.2 si r.5 trebuie eliminati ca gresit pusa, iar
acordul gramatical corect in r.5 este a in loc de “ale”, termenul de
raportare fiind proprietatea publica.

10. La Capitolul IV, propunem eliminarea subtitlurilor, intrucat
acestea se regasesc in notele marginale.

11. La art35 alin.(2) sugeraim, ca fiind uzuali denumirea
“Comitet de Arbitraj”.

12. La art.36, mentiondm ci formularea corecti este "hotirire a
Guvernului", in loc de "hotarare de Guvern" si, de aceea, propunem
corectarea.



13. La art.43, intrucat articolul este alcituit dintr-un singur
alineat, acesta nu mai trebuie marcat cu "(1)". Aceeasi remarci
vizeaza si art.87.

14. La art.53 alin.(2) lit.c), mentiondm ci metoda marcarii
textelor sub forma "ii", "iii", "iv" etc. nu este consacratd in planul
tehnicii legislative, urmand si fie inlocuiti.

Aceastd observatie este valabili si pentru art.74 alin.(1) lit.c).

In ceea ce priveste alin.(3) al aceluiasi articol, pentru
uniformitate in marcarea elementelor structurale, cifra 2 din expresia
"la alin.2" trebuie incadrati intre paranteze.

Aceastd observatie este valabili si pentru art.78 alin.(2) lit.c).

15. La art.60 alin.(3), intrucat alin.(1) la care se face trimitere
reglementeazd numai intreruperile, nu si limitarile, se impune
corelarea celor doui texte.

16. La Capitolul V, pentru incadrarea in exigentele de tehnica
legislativd, propunem marcarea subcapitolelor cu sectiuni, dupa

urmatorul exemplu:

"Sectiunea 1.
Producerea de energie termici"

"Sectiunea 2.
Transportul si distributia energiei termice"

La sectiunea a doua, urmeazi si se elimine cuvintele "Dispozitii
comune", intrucat nu se motiveaza existenta acestora.

17. La art.71 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele
"Consiliile Locale" trebuie scrise cu literd mica, observatie valabili si
pentru art.74 alin.(3) lit.a).

18. La art.74 alin.(3) lit.a), pentru ca enumerarea si fie
completd, propunem introducerea dupi consiliile judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

19. La art.88, intrucit capitolul sub care acesta este plasat este
intitulat “PRETURI SI TARIFE” (preturi - pentru produse, tarife -
pentru lucrari), trebuie ca textele sa mentioneze nu numai “pretul”, ci si
tariful, corespunzator contextului. Astfel, in dispozitia de debut, in r.2
dupa cuvantul “pretului” trebuie inserati precizarea  “dupi caz,
tarifului”, iar la lit.b), in rindul ultim, conform cerintelor gramaticale
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trebuie inseratd dupd cuvéntul “public” locutiunea “sau al”, cici
interesul public nu este “al consumatorilor”, interesul acestora fiind
propriu si distinct. De asemenea, pentru aceleasi considerente, la alin.(3)
inr.1 dupd cuvantul “pret” trebuie inserati expresia “sau tarif”.

20. La art.90, pentru aceleasi considerente ca cele prezentate la
pct.19 supra, la alin.(1) trebuie introdus inainte de primul cuvant
grupul “Preturile si”, iar la alin.(2) r.2, inainte de cuvantul “tarif”
trebuie introdus grupul “pret sau”.

21. La art.91 lit.b), pentru precizia normei de trimitere,
propunem sa se scrie "conform art.21 lit.b)".

22. La alin.(6) al art.92, inainte de cuvantul “tarifele” din r.1
trebuie inseratd locutiunea “preturile sau”, pentru considerentele mai
sus expuse.

23. La art.103 alin.(1) lit.c), avind in vedere ci in text nu mai
este invocat un alt act normativ, propunem eliminarea, ca superflu, a
expresiei "din prezenta lege".

24. La lit.t) a art.103 alin.(1), pentru cursivitatea exprimarii,
propunem reamenajarea textului, astfel:

"t) practicarea de preturi si tarife pentru activititile
reglementate, fird aprobarea autorititii competente".

25. La alin.(3) al art.103, pentru uniformitate in redactarea
actelor normative, propunem finlocuirea sintagmei "Constatarea si
aplicarea amenzilor" prin sintagma "Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor ... ",

26. La alin.(4) al art.103, pentru o redactare specifica stilului
normativ, propunem inlocuirea cuvintelor "de prezenta lege" prin "la
art.103 alin.(1)" si a expresiei "mentionate la alin.(3)" prin "previzute
la alin.(3)".

27. La art.104, mentionidm ca denumirea corecti este aceea de
"Ordonanta Guvernului" in loc de "Ordonanta", motiv pentru care
sugeram efectuarea corecturii. De asemenea, tindnd seama ci dupi
aprobarea prin lege, Ordonanta Guvernului nr.2/2001 a mai suferit o
interventie legislativd, pentru o informare completd, propunem
inserarea in finalul articolului, a expresiei "cu modificarile ulterioare".

28. La art.105 alin.(1), pentru precizia textului, propunem
inlocuirea cuvintelor "in prezenta lege" cu o normi de trimitere in
urmatoarea redactare: "la art.103 alin.(1)".



29. La art.107, pentru ca dispozitia de abrogare si fie complet,
dupa numarul ordonantei de urgenta trebuie redat titlul acesteia.

De asemenea, avand in vedere c3 potrivit prevederilor art.58 din
Legea nr.24/2000, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul normativ de
baza, identificAndu-se cu acesta, pentru uniformitate in redactarea
actelor normative, propunem 1inlocuirea actelor normative
modificatoare prin formula consacrata "cu modificirile si completarile
ulterioare".

In considerarea acestor observatii, propunem reformularea
textului actual al alin.(2), astfel:

"(2) Pe data intrérii in vigoare a prezentei legi, se abrogi
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.63/1998 privind energia
electrica si termicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr.519 din 30 decembrie 1998, cu modificarile ulterioare".

30. Reiteram observatia formulatd la pctI/4 in sensul c3,
deoarece prin art.9-11 sunt preluate si, uneori, modificate texte cu
acelagi continut din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.29/1998,
pentru evitarea reglementirilor paralele, sau, dupicaz, a abrogirilor
implicite, propunem abrogarea expresi a textelor cu dubli
intrebuintare, respectiv, modificate.

PRESEDINTE

Dragos ILIESCU

Bucuregti
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