GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul ' '

PUNCT DE VEDERE

referitor la amendamentele formulate de Grupul parlamentar al PNL din Senat
si de cdtre domnul senator Nicolae Viad Popa, referitoare la proiectul de Lege
privind modificarea §i completarea Legii nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si Senatului, punct de vedere solicitat de Comisia juridicd, de
numiri, disciplind imunitti i validari a Senatului.

I. Principalele reglementari

Prin proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr..
68/1992 pentru alegerea Camerei Deputafilor §i Senatului, se propune
infiintarea  Autorittii Electorale Permanente (A.E.P), ca institutie



administrativi autonomd, care va . asigura, la nivel national, aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la organizarea si desfisurarea procesului
“electoral, precum si realizarea unor activitdti specifice in intervalul dintre doud
perioade electorale.

Se propune ca Autoritatea Electorald Permanenta sa fie condusa de un
~ presedinte cu rang de secretar de stat, numit de Camerele reunite ale
" Parlamentului, si de doi vicepresedinti numiti, cite unul, de presedintele
' Roméniei si de primul ministru. _

Autoritatea Electorali Permanenti va avea un aparat de specialitate
propriu, a cdrei organizare si functionare se vor stabili prin Regulamentul
aprobat de Birourile permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor. ‘

Autoritatea va putea avea filiale, care se vor organiza in regiunile de
dezvoltare.

, Autoritatea va avea competente generale care se vor exercita, in principal,
intre doud perioade electorale. ' ‘

II. Observatii i propuneri

Referitor la amendamentele formulate de Grupul parlamentar al
PNL: ’ -

1. La art. 23 alin. (2), teza a 2-a, propunem urmatoarea formulare:

"Candidatii nu pot fi presedinte sau vicepresedinti ai Autoritdtii
Electorale Permanente §i nici membri ai birourilor electorale”. o

Sustinem propunerea intrucat Autoritatea Electorald Permanentd nu are
membri. Ea va avea doar o conducere numitd si un aparat de lucru. Nu va
indeplini atributii proprii Biroului Electoral Central in campania electorala sau
in ziua alegerilor, astfel incat va fi neutra fata de derularea procesului electoral
si de stabilirea rezultatului votarii.

2. La art. 23" alin. (1), reformulim amendamentul propus, astfel:

v .aplicarea unitard, in intervalul dintre doud perioade electorale, a
dispozitiilor legale privitoare la organizarea procesului electoral...”

Precizarea este necesard pentru a se intelege ca exercitarea atributiilor
AE.P. se face doar in intervalul dintre doud perioade electorale, motiv pentru
care se impune eliminarea din text a sintagmei ,,§i desfasurarea

3. La art. 23" alin. (6), ne mentinem propunerea ca mandatul sa fie de 8
ani, adicd egal cu intervalul dintre doud perioade electorale.

in acest fel, masurile luate de A.E.P. vor avea o mai mare coerentd sl
continuitate.
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Avand in vedere, insd, ci in proiectul de lege nu s-a prevazut sursa de
finantare a cheltuielilor curente si de capital ale Autoritatii Electorale
Permanente, propunem si se completeze art. 23! cu un nou alineat, (8), cu
urmatorul continut: - '

"(8) Cheltuielile curente si de capital ale Autoritdtii Electorale
Permanente se asigurd de la bugetul de stat.”

4. La art. 232 alin. (2), propunem urmatorul continut:

"Organizarea §i functionarea aparatului propriu al Autoritatii Electorale
Permanente, numdrul de posturi, statutul personalului, atributiile acestuia,
precum §i Structura organizatoricd -se stabilesc prin Regulamentul de
organizare §i functionare aprobat prin hotdrdre a Guvernului”. |

- Propunerea de a se da in competenta Guvernului stabilirea modului de
organizare -si functionare a Autoritatii este corectd. Este. insd necesard si
cuprinderea " detaliilor din textul nostru, cu privire la numarul de posturi,
atributiile personalului etc. R A S SR

5. La art. 23% alin. (3) teza a 2-a, din acelasi motiv ca la punctul anterior,
~ propunem formularea: N E : X = :

- "Infiintarea filialelor de lucru, numdrul de personal, atributiile i
raporturile acestora cu Autoritatea Electorald Permanentd se stabilesc prin
Regulamentul de organizare si functionare a acestora, aprobat prin hotardre a
Guvernului”. -

6. La art. 23* alin. (1) sustinem propunerea Grupului parlamentar PNL.

Este corect ca Autoritatea si-si exercite atributiile doar intre doud
perioade electorale, intrucat, in perioada cuprinsi intre data inceperii campaniei
electorale si data publicrii rezultatelor actioneaza birourile electorale.

7. La art. 23* pet. A, lit. g) Guvernul nu este de acord cu eliminarea
propusi. Verificarea este obligatorie pentru a se vedea dacd modificarile in lista,
determinate de decese, schimbarea domiciliului etc., sunt operate in ambele
exemplare, in termenele prevazute de lege. O asemenea operatiune o poate face
numai Autoritatea Electorald Permanenta.

8. La art. 23" pct. A lit. h) Guvernul sustine propunerea facuta.

9. La art. 23* pet. A lit. i) Guvernul nu fisi insuseste propunerea
formulata.



Propuneri de imbunititire a sistemului electoral pot face orice persoane,
deci cu atdt mai mult un asemenea orgamsm Se pare ca, in cazul in spetd,
"elaborarea propunerilor” este confundata cu "inifiativa legislativa”.

~10. La art. 23* pet. A, lit. 1), Guvernul sustine aceastd propunere, urmand
ca, in locul sintagmei "secretarii consiliilor judetene si ai primdriilor", sa se
foloseascd sintagma "secretarii unitdfilor administrativ-teritoriale”, conform
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001.
Sintagma "...de instruire”, din finalul textului, trebuie eliminatd. Ea nu se
justificd, data fiind pregatirea profesionald deosebita a celor care compun astfel
de structuri.

11. La art. 23" pet. A, lit. 0), propunem urmatoarea formulare:
"intocmeste lista cu personalul de specialitate atestat de Institutul
* National de Statisticd, care va participa la centralzzarea prelucrarea datelor §i
constatarea rezultatului alegerilor”.
’ Apreciem propunerea corectd, Intrucat la actiunea de centralizare,
prelucrare a datelor si constatare a rezultatului alegerilor nu pamc\pa doar -
personal din cadrul Institutului N atlonal de Statistica.

12. La art. 234 pct. A llt t) nu sustmem e‘ummarpa textului. Propunem
insd, ca in finalul acestuia sa se adauge sintagma:
'..pe care le supune Guvernului spre insusire 51 exercitare a dreptuluz de
initiativa legislativa”.

13. Propunem ca textul art. 23* pet. A lit. t) s3 devina alin. (2) al art. 23
pet. A si sd aiba urmatorul cuprins:

"Autoritatea Electorald Permanentd indeplineste orice alte atrzbutu
prevazute de lege”.

14. La art. 23* pct. B sustinem eliminarea propusa, din acelagi motiv
prezentat la pct. 6. '

15. La art. 23* pet. B lit. a) sustinem propunerea formulata, in sensul ca
acest text si devina lit. u) la alin. (1) al art. 23* ins3, cu urmitorul cuprins:

‘ "prezintd Guvernului, spre aprobare, bugetul perioadei electorale.
Bugetul va fi aprobat in termen de cel mult 5 zile de la aducerea la cunostinta
publicd a zilei alegerilor”.

Precizarea privitoare la subventii nu este necesard. Aprobarea bugetului
trebuie si se facd insd numai dupi stabilirea zilei de votare. Doar atunci se stie,
oficial, cand vor avea loc alegeri.



16. La art. 23* pct. B, lit. b), ¢) si e), sustinem propunerea de eliminare,
aceasta fiind consecinta acceptirii propunerii de eliminare a pct. B, cuprinsa la
punctul 14.

17. La art. 23* pct. B, lit. d), suntem de acord ca textul literei d) sa
devini lit. g) ' a art. 23% pct. A) si s3 aiba continutul propus, urménd ca, in loc
'de 15 zile, termenul si fie redus la 10 zile, iar trimiterea din final s se faca la

"nrevederile legale in vigoare”, in loc de "art. 24°lit. r)"..

18. La art. 23* pet. B, Guvernul sustine propunerea de ehmmare a
alineatului final "Conditiile si limitele...

Acceptarea este determinata de ehmmarea prevedemlor care permiteau
A.E.P. si actioneze in timpul perioadelor electorale.

19. La art. 24 alin. (1) Guvernul isi mentine opinia exprimata si nu este
de acord cu propunerea de eliminare a textului transmis. Apreciem ca prezenta
presedintelui A.E.P., ca membru al B.E.C., este beneficd, acesta fiind un
specialist cu autoritate in materia dreptului electoral romanesc.

20. La punctul 5 din proiectul de lege, ne mentmem plopunerea de
“introducere dupa alineatul (1) al art 24 a unui now allneat (1), cu continutul
transmiis. . :

21. Guvernul sustine ca, la art. 25 dm Legea nr. 68/1992, dupa lit. f) sa
se introduci lit f)', cu urmitorul cuprins:

"N transmite Autoritdtii Electorale Permanente, dupd publzcarea
rezultatelor alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei, materialele necesare
redactarii Cartii Albe a alegerilor”.

O asemenea sarcind pentru A.E.P. este binevenitd. A.E.P. este singura
institutie cu activitate permanenta care actioneazd intre 2 consultdri electorale.
Este bine ca documentele sa fie pastrate de aceasta si tot ea sd redacteze.
documentul mentionat.

22 Guvernul sustine propunerile de a se completa art. 39 din Legea nr.
68/1992, dupa alineatul (1), cu doud alineate noi, respectiv alin. (1) ¥ cu
urmatorul continut:

"(1)" Semnele electorale comunicate BEC trebuie sa se deosebeasca clar
de cele anterior inregistrate, flind interzisd utilizarea acelorasi simboluri
grdfice, oricare ar fi figura geometricd in care sunt incadrate. Partidele §i
aliantele politice pot intrebuinta ca semn electoral semnul permanenz cu care s-
au inscris la TMB'

"(1)? Semnele electorale nu pot reproduce sau combina simbolurile
nationale ale statului romdn, ale altor state, ale organismelor internationale ori
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ale cultelor religioase. Fac exceptie partidele politice care sunt membre ale
unor organizatii politice internationale, acestea putdnd utiliza semnul
organizatiei respective ca atare sau intr-o combinafie specifica”.

23. Guvemul sustine propunerea facutd la art. 39 ca, dupa alin. (3), sa se
introduca alin. (3)', cu formularea prezentatd de grupul PNL.

-Considerim cd precizarea expresd ca instantele de judecatd sd se poata
pronunta in contestatiile care au ca obiect inregistrarea sau refuzul inregistrarii
‘unui semn electoral este corecta.

24. Guvernul sustine propunerea formulati pentru alin. (5) al art. 39, sub
conditia si fie acceptatd si propunerea de a se introduce alin. 3)". La finalul
almeatulul trebuie insa sd se adauge urmatorul text:

i , sau, dupd caz, dupd ramdnerea def nitiva §i zrevocabzla a hotararii
: ]udecatore5tz :

Refentox ia amendamentele formulate de domnul senatm‘ Nncolae‘
Vlad Popa:

1. Apreciem cd amendamentele formulate de domnul senator Nicolae
Viad Popa la art. 23! alin. (3) si urmaitoarele nu pot fi acceptate, intrucét ar
schimba intreaga filozofie a proiectului de lege. Autoritatea Electorald
Permanenti este conceputd ca o institutie administrativd autonoma, cu caracter
tehnic, care are atributii concrete privind dotarea cu logistici necesard bunei
desfasurari a procesului electoral. Activitatea A.E.P. se desfdgoard clar intre
doui perioade electorale. Conducerea acesteia trebuie si fie operativa, pentru a
putea rezolva cu promptitudine §i eficientd multiplele sarcini ce-i sunt stabilite
prin lege. :

O conducere colectivd formatd din cinci membri, cum propune domnul
senator, este de naturi si impiedice buna desfasurare a activitafii acestei
Autoritdti

2. Amendamentele formulate de domnul senator la art. 33 alin (2) si art.
72 lit a), nu pot forma obiectul Legii nr. 68/1992, intrucat contravin principiului
egalitdtii in drepturi”, reglementat de art.16 din Constitutie. In plus, sunt de
observat deficientele grave de logica juridica. Astfel, textul art.33 alin.(2)
incepe cu o recomandare, care apoi instituie o 1nterdlctle expresa prin
formularea ,Este interzisd depunerea unei liste de candidati...”, pentru ca la
art.72 lit.d) sa califice fapta ,,contraventie”. Propunerea domnului senator are
valoare de ,jrecomandare” pentru partide, in cadrul politicilor pe care le
promoveazd, dar nu ca text de lege, atdt de evident neconstitutional.
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3. In ce priveste amendamentul propus la art. 80", prin care se introduce 0
" noud infractiune, consideram ca fapta dea folosi un "program de calculator cu
vicii evidente sau ascunse .." trebuie sanctionatd penal, indiferent de persoana
care 0 savarseste, fiind necesara, deci, eliminarea sintagmei "de cdtre cel care
introduce in uz". o

Alin. (2) al acestui articol propunem sa fie reformulat astfel: "Cu aceeasi
pedeapsi se sanctioneazd introducerea de date, informafii. . ",
_ La alin. (3), trebuie ficutd expres precizarea ca fentativa infractiunilor

previzute la alin. (1) si (2) se pedepseste. '

_ Referitor la explicatiile solicitate de Comisia juridica, de numiri,
disciplind imunititi si validari a Senatului in sedinta din 15 octombrie
2002, cu privire la compatibilitatea prevederilor art. 23% alin (3) din
proiectul de lege, referitoare la "regiunile de dezvoltare" si organizarea
actuali a alegerilor pe circumscriptii electorate judetene, precizim
urmitoarele:

1. Organizarea Autorititii Electorale Permanente si a structurilor
teritoriale ale acesteia, care vor functiona cite una, in fiecare din cele 8 regiuni
de dezvoltare economici existente in Romania, nu are nici o influentd asupra
organizarii actuale a alegerilor, pe circumscriptii judetene. Daca s-ar fi dorit
acest lucru, proiectul de lege ar fi previzut-o.

7 Autoritatea Electorald Permanenti si structurile teritoriale ale acesteia,
nu inlocuiesc birourile electorale de circumscriptie, care se organizeaza in
fiecare judet si municipiul Bucuresti potrivit Legii nr. 68/1992 cu modificarile
ulterioare i care isi desfisoard activitatea doar pe durata perioadei electorale (in
timpul campaniei si in ziua alegerilor, pana la stabilirea si comunicarea
rezultatului acestora).

3. Rolul Autorititii Electorale Permanente i al structurilor teritoriale ale
acesteia se manifestd, in exclusivitate, in timpul dintre doud perioade electorale
si este axat pe asigurarea unor conditii tehnico-materiale si logistice normale
pentru procesul electoral propriu-zis (aga cum sustine si Grupul PNL) .

Aceasti activitate nu este si nu trebuie limitatd la teritoriul unei
circumscriptii electorale, a unui judet. Ea se poate exercita pe teritoriul mai
multor judete si are acelagi continut. Desigur, arondarea judetelor la o anumita
structurd teritoriali a Autoritatii Electorale Permanente se putea si se poate face
si altfel decat pe regiuni economice de dezvoltare.

4. Precizim ci asemenea structuri existd in multe tdri europene cu O
democratie dezvoltati si cu sisteme electorale bine puse la punct. Inclusiv unele
tari - foste comuniste - gi-au creat asemenea structuri.
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In concluzie, nu exista 1ncompat1b111tate de nici un fel intre A.E.P. si
filialele sale de lucru, organizate pe regiuni economice de dezvoltare, pe de o
~ parte, si organizarea alegerilor parlamentare si prezidentiale pe circumscriptii
electorale judetene, pe de altd parte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul sustine
amendamentele formulate, sub rezerva insusirii observatiilor- §i—
propunerilor prezentate la punctul II.

mCu stlma
@gh TS

%Xeman ﬁ‘RSTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului





