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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele
de achizitii pentru nevoi de apirare, ordine publici
si siguranti nationala

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii
pentru nevoi de apirare, ordine publici si siguranti nationala,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.199 din
28.11.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect de reglementare
stabilirea principiilor, a cadrului general si a procedurilor privind
operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru
nevoi de aparare, ordine publica si sigurantd nationald, constand in
compensatii economice pentru achizitionarea de sisteme, produse, lucriri
sau servicii de pe piata externa.

2. Precizdm ca Secretariatul General al Guvernului, cu adresa
nr.9 din 18 ianuarie 2002,a mai transmis la Consiliul Legislativ un
proiect de lege cu obiect identic de reglementare, care a fost avizat
favorabil cu observatii §i propuneri (avizul nr.77/22.01 .2002).



Din analiza comparativd a prezentului proiect cu avizul initial,
rezultd ca initiatorul si-a insusit in mare médsurd observatiile formulate
cu acea ocazie.

3. La art.1l, intrucit sistemele la care se referd textul se
incadreazd tot in categoria produselor, propunem eliminarea acestui
cuvant, textul corelandu-se astfel si cu norma de la art.5 din proiect,
care stabileste domeniul de aplicare al ordonantei de urgenta si in care
aceasta categorie de produse nu mai figureaza.

Totodata, pentru o redactare corectd, cuvantul “Urgenti” din
sintagma “Ordonanta de Urgenta” trebuie scris cu literd mica,
observatia fiind valabild pe intreg cuprinsul proiectului, acolo unde
este folosita.

4. La art2 lite), pentru un plus de precizie normativ,
propunem urmatorul text:

“e) responsabilitatea - rdspunderea pentru neexecutarea
oricaror obligatii ce izvordsc din acord 1i revine contractantului, chiar
daca obligatia offset este indeplinitd de citre o altd persoani fizica sau
juridica desemnati de contractant”.

5. La art.3 lit.g), sugerdm eliminarea expresiei “ca un intreg”,
deoarece este inutil3.

6. La art.4, propunem ca partea de debut si fie redactati in
forma consacratd, astfel:

“Art.4. - In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii
si expresiile de mai jos au urmitorul inteles:”. Totodats, sugerim
scrierea cu caractere italice a termenilor §i expresiilor respective.

7. La art.4 lit.b), pentru o mai buna exprimare, recomandim
inlocuirea expresiei “Offset-ul direct inseamnd:”, prin expresia
“Offset-ul direct se poate realiza in urmitoarele forme:”.

Din aceleasi ratiuni, la lit.c), recomandidm inlocuirea expresiei
“Din categoria offset-ului indirect fac parte:”, prin expresia “Offset-ul
indirect se poate realiza in urméitoarele forme:”.

8. La art.4 lit. g), care defineste “Agentia de Offset”, avand in
vedere natura prezentului act normativ, expresia “previzute de
prezenta lege” trebuie inlocuitd cu expresia “prevazute de prezenta
Ordonanta de urgentd”. De altfel, consideram ca intreg textul de la
lit.g) ar trebui eliminat (nefiind necesard o “caracterizare” a Agentiei
de Offset).

In schimb, avand in vedere normele subsecvente prevazute la
art.4 lit.i), m), r) si intreg art.8, este necesard introducerea, eventual
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inaintea art.4, a unui text care si dispuna infiintarea Agentiei a carei
organizare si functionare ar urma sa fie reglementatd potrivit art.8
alin.(3).

9. La art.6 alin.(1), din considerente gramaticale, sugeram
inserarea prepozitiei “de” dupi expresia “s3 fie”.

La alin.(5), pentru un plus de informatie, avand in vedere si
faptul ca art.9 alin.(1) prevede utilizarea denumirii prescurtate a
Comisiei Guvernamentale pentru Offset doar pentru textele ulterioare,
propunem adaugarea dupd cuvantul “Comisia” a expresiei “prevazute
la art.9 alin.(1)”. Propunerea este valabil si pentru art.8 alin.(2) lit.b),
g), k), m), n) si o).

10. La art.7, pentru cursivitatea exprimirii, sugerim ca inaintea
sintagmei “functie de valoarea obligatiei” si se introduca prepozitia “in”,

11. La art.8 alin.(1), propunem eliminarea din finalul normei a
sintagmei “potrivit hotdrarii Guvernului privind organizarea i
functionarea Agentiei”.

12. La art.9, referitor la Comisia Guvernamentali pentru Offset,
pentru prefigurarea statutului juridic al acesteia, apreciem ci este necesari
completarea proiectului cu dispozitii privind natura juridici a Comisiei,
dacd aceasta are rol consultativ sau de decizie, forta juridica a hotirarilor
pe care aceasta le adoptd, relatiile cu celelalte autorititi ale statului,
precum si modul de finantare a activitatii sale.

13. La art.9 alin.(1), intrucat domeniul de aplicare, conform art.5, 1l
constituie apdrarea, ordinea publica si siguranta nationals, considerim ci
din Comisie trebuie s faca parte, ca membrii, si ceilalti conducitori ai
structurilor din domeniu, respectiv ministrul de interne si conducitorii
Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de Protectie si Pazi si
Serviciului de Transmisiuni Speciale, cel putin pentru acele contracte care
prezinta interes pentru activitatea autoritatilor publice pe care le conduc.

14. La art.15 alin.(2), consideram textul inutil si propunem
eliminarea sa, intruct, potrivit art.16, clauza de offset este de esenta
contractului de achizitie.

15. La art19 alin.(2), pentru o mai bund exprimare,
recomandam finlocuirea expresiei “este avizat” si a cuvantului
“semnat” prin expresiile “se avizeaza” si, respectiv, “se semneazi”.

La alin.(3), pentru intregirea dispozitiei, propunem inlocuirea
expresiei “cel putin”, prin expresia “in mod obligatoriu, clauze
referitoare la” si adaugarea inaintea cuvantului “alte”, a expresiei
“precum si”.



16. La art.24, textul necesita a fi dezvoltat, deoarece nu este clar
dacd prin “asociere” se are in vedere infiintarea unei societati
comerciale, incheierea unui contract de asociatie in participatiune, de
mandat, de antreprizi sau a oricdrei alte conventii orientate spre
acelasi scop.

17. La art.25 alin.(1), intrucat dispozitia nu vizeaza si situatia in
care obligatiile asumate se executd numai de citre contractant,
propunem completarea sa §i cu acest aspect.

18. La art.31, pentru un plus de rigoare normativa, recomandim
eliminarea cuvantului “Continutul” din debutul textului.

Formuldm aceeasi propunere si pentru art.32.

19. La art.34 alin.(1), pentru o terminologie unitard in cuprinsul
actului normativ, sugerdm inlocuirea cuvantului “angajamentele” prin
“obligatiile”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare
din cuprinsul proiectului.

20. La art.38 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd limbajului
normativ, recomanddm inlocuirea expresiei “nu este raspunzitor de”
prin expresia “este exonerat de raspunderea pentru”.

Totodata, dat fiind cd in legislatia roméand nu existd o definitie
unitard pentru cazul de forta majori si pentru evitarea diferendelor
generate de interpretdri diferite ale aceleiasi notiuni, propunem
precizarea elementelor fortei majore, avute in vedere de initiator.

21. La art.39, propunem eliminarea textului de la alin.(4),
acesta neconstituind decat o concluzie logicd ce se desprinde din
dispozitia prevazuta la alin.(3).

22. La art.47 alin.(3), propunem si se adauge in finalul textului
sintagma “aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002.

Tot la acest articol, avand in vedere dispozitiile art.28 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 referitoare la posibilitatea pentru
contravenient de a achita pe loc sau in termen de 48 de ore jumitatea
din minimul amenzii in masura in care aceastd normi este previzuta
in mod expres in actul normativ, sugerdm initiatorului ca in
eventualitatea ca doreste acordarea acestei posibilititi in cazul
savirsirii contraventiilor prevazute in art44 din proiect, si
completeze textul cu un alineat nou cu urmitoarea redactare:

“(4) Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupi caz,
de la data comunicérii acestuia, jumitate din minimul amenzii
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prevazute la art.45, agentul constatator ficind mentiune despre
aceasta posibilitate in procesul-verbal”.

23. La art.53, considerdim cd norma referitoare la elaborarea
normelor metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta
trebuie sa contind si un termen in cadrul cdruia si indeplineascd
aceastd obhgai,:le Ca atare, propunem reformularea art. 53 astfel:

“Art.53. - In termen de ... zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Ministerului Industriei
$1 Resurselor si a Ministerului Finantelor Publice, Guvernul va aproba
norme metodologice de aplicare a acesteia”.

Avand n vedere cd este vorba de o ordonantd de urgents,
semnaldm ca termenul ce va fi previzut trebuie si fie cAt mai scurt.

DragoS ILIESCU .

Bucuresti
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