AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind
reglementarea drepturilor de naturi salariali
ale functionarilor publici in anul 2003

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenta privind
reglementarea drepturilor de naturii salariali ale functionarilor

publici in anul 2003, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.202 din 5.12 .2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect reglementarea
drepturilor de naturd salariald ale functionarilor publici din cadrul
autoritatilor, institutiilor publice §i unititilor finantate integral sau
partial de la bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat,
bugetele locale si bugetele fondurilor speciale in anul 2003.

Potrivit proiectului, salariile de baza ale functionarilor publici
vor avea o valoare unicd pentru aceeasi functie, clasi si grad
corespunzatoare institutiei unde functionarul public isi desfisoars
activitatea.

In cadrul fiecdrei functii, salariile de baza se diferentiazi pe
categorii §i un numdir de trei clase, iar in cadrul fiecirei clase
diferentierea salariilor de bazi individuale se realizeazi pe un numir



de trei grade, in functie de vechimea necesard avansirii in gard si a
calitdtilor personale dovedite in activitate.

In afara salariilor de baza, functionarii publici mai beneficiaza de
un spor de vechime de pana la 25% calculat la salariul de baza, de
premii lunare in limita a 10% din cheltuielile cu salariile, de un
premiu anual egal cu un salariu mediu lunar de bazi brut realizat in
anul pentru care se face premierea, precum si de plata unor drepturi in
caz de delegare, detasare sau trecere temporari intr-o altd munci.

2. Precizam ci in paralel a fost initiat §i proiectul de Ordonanti
de urgentd privind cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2003
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de
bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar si personalului
salarizat potrivit anexelor nr. II si III la Legea nr. 154/1998 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate
publicd, care contine unele prevederi ce se suprapun cu cele ale
prezentului proiect de ordonanti de urgenta.

3. Cu privire la solutiile legislative preconizate, semnaldm faptul
ca proiectul are in vedere aplicarea noilor reglementari functionarilor
publici Incadrati pe functii, categorii, clase $i grade. Or, in momentul
de fatd exista mai multe institutii in cadrul cirora functionarii publici
nu sunt incadrati pe categorii, clase si grade, astfel incat aplicarea
acestei reglementiri ar fi imposibili de la 1 ianuarie 2003, avand 1n
vedere complexitatea activititilor ce implicd modificirile aduse
prin proiect.

4. Pe de alta parte, se poate aprecia ci proiectul contine unele
dispozitii care dezavantajeazi unii functionari publici in raport cu
situatia existentd in prezent intrucat, in final, conduce la o diminuare a
salariului de baza §i nu la o majorare a acestuia, astfel cum lasi s se
inteleagd Nota de fundamentare.

Spre exemplu, prin neacordarea sporului de confidentialitate
personalului din institutiile care au stabilit acest spor prin legi
speciale, rezultd o diminuare lunard a salariului. Redim in anexi
exemplificarea acestui aspect.

Subliniem si faptul cd functionarii publici sunt dezavantajati si
ca urmare a intrarii in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2003,
nr.631/2002 care, prin art.10 alin.(3) prelungeste pana la 31 decembrie
2003 masura suspendirii acordirii unor drepturi, cum este cel referitor
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la acordarea primei cu ocazia plecdrii in concediu de odihna, drept
prevazut la art.33 alin.(2) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificirile s1 completirile ulterioare.

S. Mentiondm c3 proiectul este deficitar si pentru faptul ci nu
raspunde dezideratului declarat in Nota de fundamentare, acela ca
salariile sa aiba o unici valoare, intrucat la art.25 alin.(4) se prevede
cd functionarii publici care in luna decembrie 2002 au un salariu de
baza mai mare decat cel stabilit in anexele la ordonanta de urgenti fsi
mentin, in continuare, salariile de bazi avute si, deci, in acest fel
existd nu o unici valoare ci dous categorii de salarii de bazi.

6. Intrucat in proiect se prevede ca data de intrare in vigoare a
ordonantei de urgentd - 1 ianuarie 2003, considerdim c3 salariile de
bazd prevazute in anexele la proiect ar trebui s3 fie redate la nivelurile
aplicabile de la aceasti dati si nu de la 1 octombrie 2003, ceea ce ar fi
in concordanta cu prevederile art.25 alin.(1) din proiect.

Apreciem cd modul de stabilire a salariilor de bazs pentru
perioada 1 ianuarie 2003 - 1 octombrie 2003, prevazut la art.25
alin.(2) din proiect, ar putea crea multe confuzii (avand in vedere si
procentele de majorare aplicate potrivit Hotirarii Guvernului
nr.403/2001) si nu ar fi nici in spiritul principiilor stabilite prin Legea
nr.188/1999.

De aceea, propunem renuntarea la prevederile de la acest alineat
si refacerea anexelor, in sensul redirii salariilor de baz3 care sa fie
aplicabile de la intrarea in vigoare a ordonantei de urgents.

7. De asemenea, potrivit prevederilor art.3 din proiect,
monitorizarea si controlul aplicarii prevederilor legale privind
salarizarea functionarilor public se realizeazi de Agentia Nationali a
Functionarilor Publici, text care contravine dispozitiilor art.101
alin.(1) din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
cu modificérile si completirile ulterioare - lege cadru in materie - care
prevede expres cd pand la aprobarea statutelor proprii ale
functionarilor publici din cadrul Presedintiei, Camerei Deputatilor,
Senatului, Curtii Constitutionale, Curtii de Conturi, Consiliului
Legislativ, Avocatului Poporului st Consiliului Concurentei,
prevederile legii se aplici si acestora cu exceptia celor referitoare la
Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Ca urmare, textul art.3 trebuie completat cu urmitoarea
sintagma:



"cu exceptia autorititilor prevazute la art.101 din Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificirile si
completdrile ulterioare".

Aceastd remarci este valabili si in cazul art.9 alin.(5) din proiect
privind avizarea de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a
posturilor vacante aferente functionarilor publici ce pot fi transformate
in posturi de nivel inferior.

8. Avand n vedere aspectele semnalate st tindnd seama de
dispozitiile art.101 din Legea nr.188/1999 privind  Statutul
functionarilor publici, propunem ca pand la aprobarea statutelor
proprii, salariile de baza ale personalului din autoritdtile nominalizate
la art.101 din aceasti lege si fie stabilit in continuare potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2000 privind sistemul de
stabilire a salariilor de bazi pentru personalul contractual din sectorul
bugetar, aprobati prin Legea nr.3 83/2001, cu modificarile ulterioare.

II. Observatii si propuneri de tehnici legislativi

1. La art2 alin.(1), formularea "sarcinilor programate" este
inexactd, intruct unititile subordonate indeplinesc atributii, sarcinile
fiind specifice numai persoanelor fizice.

2. La art.4, semnaldm omiterea marcirii cu cifre arabe incadrate
intre paranteze a celor doui alineate.

Referitor la alin.(1) lit.c) pentru corelare cu prevederile art.101
alin.(2) din Legea nr.188/1999, cu modificirile s1 completirile
ulterioare, si cu formularea de la alin.(2) a acestui articol, cuvantul
"remunerarea" trebuie inlocuit cu "salarizarea".

3. La art. 8 alin.(4), mentionam ci formularea corecta, potrivit
art. 8 alin. (1) din Legea nr.188/1999, cu modificirile s1 completdrile
ulterioare, trebuie si fie aceea de "Functionarii publici debutanti" si nu
"Functionarii publici incadrati ca debutanti" cum s-a scris.

4. La art.16 apreciem c3 existd o necorelare intre norma de Ja
alin.(1) care stabileste ca functionarii publici beneficiaza de un premiu
anual egal cu salariul mediu lunar de bazi brut si cea de la alin.(4)
care se referd la premiul anual individual care se acordi in functie de
rezultatele evaludrii anuale a performantelor.

Considerdm ca este necesari corelarea dispozitiilor mentionate.

5. La art.24 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram 1inlocuirea expresiei "potrivit alin.(2)" prin "potrivit
prevederilor alin.(2)".



6. La art.25 alin.(2), considerim ci norma este imprecis
formulatd putind da nagtere la interpretari in aplicare. Sugerim
reformularea.

7. Norma de la art. 28 alin. (2) privind abrogarea dispozitiilor
contrare nu este consacrati pe planul tehnicii legislative, urmand si fie
redate, in mod expres, actele normative sau elemente structurale ale
acestora supuse abrogarii.

Totodatd, semnaldm ci formularea “fncepénd cu data aplicirii
prezentei ordonante de urgenti ...” nu are precizia necesard unei
norme juridice, deoarece nu stabileste o dati certs pentru operatiunea
avuta in vedere. Propunem urmitoarea formulare: “(2) La data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta ...”.

8. Precizam cd potrivit exigentelor de tehnica legislativi si
practicii constante in adoptarea actelor normative, prevederea din
art.29, potrivit careia anexele fac parte integrantd din ordonanta de
urgenta trebuie sd preceada pe cea referitoare la intrarea in vigoare.

Bucuresti
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