ROMANIA

R RS o A
04/0 [ pﬁl\ —
\§1LIUL 1‘5515\»// 7

N o I

% yol=

S

| AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului
| privind circulatia pe drumurile publice

~ Analizand proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvérnului
privind circulatia pe drumurile publice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.208 din 13.12.2002,

CON SILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
~ Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

| Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu

urmatoarele observatii si propuneri: | | |

| 1. Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului, supus
avizarii, are ca obiect de reglementare circulatia pe drumurile publice,
procedura de legiferare fiind justificatd de necesitatea indeplinirii, la
termenele convenite, a angajamentelor asumate de Romaénia in
procesul de armonizare a legislatiei romanesti cu aquis-ul comunitar.

Mentiondm c¢a un proiect de lege cu acelagi obiect de
- reglementare si cu continut asemanitor a fost transmis Consiliului
Legislativ de citre Guvern cu adresa nr.60 din 4.04.2002 si avizat
favorabil cu observatii si propuneri (avizul nr.462 din 9.04.2002).
Cele mai multe dintre observatiile si propunerile cuprinse in aviz au
fost avute in vedere la elaborarea prezentei ordonante de urgenta.

2. La formula introductiva, in concordantd cu cerintele
normelor de tehnica legislativa, propunem sa aibd urmitoarea
redactare:

“In temeiul art.114 din Constitutie |
Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonantd de urgents”.

3. La art.1 alin.(5), pentru a se asigura concordanta normei cu

titlul prezentului proiect de act normativ este necesari inlocuirea



sintagmei de debut “Prevederile prezentei legi”, prin sintagma
“Prevederile prezentei ordonante de urgent3”.

Aceasta cerintd este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
art.12 alin.(1) si art.87 alin.(1).
| 4. La art.4 alin.(2), sugeram si se precizeze in ce scop si care

 este rolul prezentei la locul accidentului a reprezentantului

Ministerului Apararii Nationale.
5. La art.7, pentru claritatea solutiei leglslatlve propunem
reformularea textului astfel: -
“Orice vehicul care circulé pe drumurile publice trebuie sa
corespundd normelor tehnice privind siguranta circulatiei rutiere,
protectia mediului si folosinta conform destinatiei”.
| Astfel reformulat textul ar fi corelat cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr.81/2000 privind certificarea incadrarii Vehlculelor
rutiere inmatriculate in normele tehnice privind siguranta circulatiei
rutiere, protectia mediului i folosinta conform destmatlel prin
inspectia tehnica periodica. |

6. La art.21, propunem si se pre01zeze cad lista cu afectlum
medicale ... se stabileste prin ordin al ministrului sanatatii g1 famlhel

7. La art. 30 alin.(4), din considerente gramaticale expresia
se Intretin ...” propunem si se inlocuiasci prm expresia “se
intretine”.

8. La art.79, sugeram sa se revadd marcarea alineatelor, iar la
art.99 sa fie marcat si alin.(1) al acestui articol.

9. La art.87 alin.(1), semnalam cd modalitatea de reglementare a
raspunderii contraventionale nu este in conformitate cu dispozitiile
art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, conform caruia actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie si cuprinda descrierea faptelor ce
constituie contraventii, nu doar o trimitere generici la unele din
dispozitiile actului normativ.

Este adevarat ca din art.89 teza a doua rezulti ci se are in
vedere stabilirea contraventiilor prin regulamentul de aplicare a
ordonantei de urgenta, insa aceastd normi trebuie prevazutd in debutul
Capitolului VII, nu in mod subsidiar, intr-un articol care are drept
obiect stabilirea aplicarii punctelor de penalizare.

10. In ceea ce priveste sanctiunile contraventionale
complementare, la care se refera art.87 alin.(1), mentionim ca
acestea nu pot fi prevazute drept ,,masuri administrative”, intrucét lor
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li se aplicd regulile raspunderii contraventionale, nu regulile
raspunderii administrative. '
Precizim c¢d - modalitatea de reglementare a , masurilor
administrative” prevazute in art.88 alin.(1) atdt ca sanctiuni
contraventionale complementare, cat si ca sanctiuni administrative nu
este corectd, normele referitoare la cele doud tipuri de raspundere
trebuind sa fie prevazute distinct. De aceea, sugeram ca textele din
Capitolul VII referitoare la masurile administrative sd fie prevazute
intr-un capitol separai, intitulat ,Masuri administrative”. Totodata,
pentru o sistematizare corectd a reglementirii, normele din actualul
Capitol VIII - Cii de atac impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiel - ar trebui cuprinse in Capitolul VII, al cérui titlu
sugeram sd fie ,,Raspunderea contraventionala”. In plus, in cuprinsul
art.101 urmeazd a f1 folositd notiunea de ,,sanctiuni contraventionale
complementare” in locul sintagmei ,,médsuri contraventionale”. -
, - Pentru “asigurarea unei reglementiri corecte in raport cu
principiile rdspunderii contraventionale, propunem urmatoarea
formulare a art.87: |

,»Art.87. - (1) Stabilirea §i sanctionarea contraventiilor la
regulile privind circulatia pe drumurile publice se reglementeazi prin
regulament. : o
(2) Contraventiile se sanctioneazd cu avertisment
sau amenda; in cazul amenzii, pot fi aplicate si una sau mai multe
dintre urmatoarele sanctiuni complementare: .

a) retinerea permisului de conducere, a atestatului
profesional, a certificatului de inmatriculare ori inregistrare sau a
placutelor cu numerele de inmatriculare; :

b) retragerea permisului de conducere;

~¢) suspendarea exercitdril dreptului de a conduce pe timp
limitat;

d) anularea permisului de conducere;

e) confiscarea bunurilor destinate ori folosite la savarsirea
contraventiei;

f) imobilizarea vehiculului.

(3) Sanctiunile contraventionale pot fi aplicate
oricarui contravenient, persoani fizica sau juridica.”.
Precizam cd la lit.e), a fost eliminatd expresia ,,previzute in
prezenta ordonantd de urgentd” Intrucét in proiect nu sunt previzute
contraventil, acestea urmand a fi stabilite in regulament.
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De asemenea, 1in capitolul referitor la raspunderea
contraventionald urmeaza sd fie prevazuti si norma din actualul
art.89, pentru care propunem urmatoarea redactare:

“(1) Savarsirea de catre conducitorul auto a uneia sau mai
multor contraventii, atrage, pe langd sanctiunile- contraventlonale
dupa caz, si aplicarea de puncte de penalizare.

(2) Numarul punctelor de penalizare corespunzator fiecarei
contraventii se stabileste prin regulament”. :

11. Referitor la masurile administrative, tinind seama de .
propunerea de grupare intr-un capitol separat a normelor prin care sunt
reglementate, mentiondm urmatoarele:

a) Dispozitiile referitoare la sanctiunile contraventionale
~complementare din cuprinsul art.88 alin.(2), (5) si (6), art.90 lit.c),
art.92 alin.(1) lit.c) teza finald si alin.(2) si art.94 sugerdm sa fie
-prevdazute in  cadrul capitolului referitor la  raspunderea
contraventionald, urmand ca expresia “masuri administrative” si fie
inlocuita prin expresia “sanctiuni contraventionale complementare”.

b) Capitolul referitor la masurile administrative trebuie si
debuteze cu un articol in care acestea sd fie enumerate, putindu-se
avea in vedere urmatoarea formulare:

“(1) Masurile administrative au ca scop inldturarea unei
stari de pericol si preintdmpinarea savarsirii altor fapte interzise de
lege. Masurile administrative sunt urmatoarele:

a) retinerea permisului de conducere, a atestatului
profesional, a certificatului de inmatriculare ori inregistrare sau a -
placutelor cu numerele de inmatriculare;

b) retragerea permisului de conducere;

c) suspendarea exercitdrii dreptului de a conduce, pe timp
limitat; |

d) anularea permisului de conducere;

g) imobilizarea vehiculului”.

¢) Semnaldm ca desi in art.88 alin.(7) se prevede cd modalitatile
concrete de aplicare a sanctiunilor contraventionale complementare se
stabilesc prin regulament, proiecttl cuprinde in Capitolul VII
reglementarea amanuntita a aplicarii acestor sanctiuni. Daca se doreste
pastrarea acestor norme in prezenta ordonantd de urgentd, atunci
alin.(7) al art.88 trebuie eliminat.

d) Pentru o mai bunid sistematizare a normelor referitoare la
masurile administrative, propunem gruparea dispozitiilor astfel incét
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reglementarea fiecareia dintre acestea sd fie cuprinsd intr-un singur
articol cu mai multe alineate. Semnaldm ca in actuala redactare,
dispozitiile referitoare la unele masuri administrative sunt prevazute in
articole disparate, fard a se respecta ordinea in care acestea sunt
enumerate in art.88 alin.(1), dupa cum urmeaza: ~

-retinerea permisului de conducere - in art.88 alin.(2), art.90
11t a), b), d) siin art.97 alin.(3);

. -suspendarea exercitarii dreptului de a conduce - in art. 88
alin.(4), art.92 alin.(1), art.93, art.95, art.97 alin.(4) si (5) si in art.98. -

e) In ceea ce priveste continutul normelor referitoare la masurlle
administrative semnalim urmitoarele:

-la art.90 lit.b), trimiterile la articolele din proiect trebuie
reanalizate, intrucat art.75 si 76 nu cuprind incriminarea unor fapte ca
“infractiuni; art.77 nu are cinci alineate, iar art.79 prevede infractiuni si
in alin.(4) s1 (5). Precizdm totodatd ca la art.79 lipseste alin.(3);

-la art.93, nu se intelege de ce se impune suspendarea exercitirii
dreptului de a conduce in toate cazurile in care se aplicd misura de
siguranta a interzicerii dreptului de a ocupa o functie sau de a exercita
o profesie, o meserie ori o altd ocupatie, prevazutd in art.112 lit.c) din
Codul penal. Apreciem ca aceastd madsurd administrativd ar trebui
luata numai in cazul in care, prin aplicarea art.112 lit.c) C.pen. se
‘interzice dreptul de a exercita profesia sau ocupatia de conducitor
auto.

-la art.96 alin.(1) lit.b) trimiterea la art.86 alin.(4) nu este
corecta, deoarece art.86 nu are decat trei alineate;

-partea introductiva a art.97 alin.(1), pentru un plus de clarltate
a normei si tinAnd seama de denumirile infractiunilor din Codul penal
la care se face trimitere, ar trebui reformulati astfel:

“Art.97. - (1) Permisul de conducere se anuleazid de catre
seful inspectoratului de politie judetean sau de catre directorul
Directiei Generale de Politie, dupa caz, in urmatoarele situatii:

a) cand titularul permisului de conducere a fost condamnat
printr-o hotarare judecatoreascd rdmasd definitiva pentru infractiunile
de ucidere din culpd, vatdmare corporald din culpd sau distrugere din
culpd, sdvarsite ca urmare a producerii unui accident de circulatie ori
pentru infractiunile prevazute la art. ... din prezenta ordonantd de
urgenta,

b) la interzicerea de a exercita profesia sau ocupatia de
conducator de vehicule.”.



| f) Pentru a31gurarea unei reglementari complete, prmectul )
trebuie sa includa si norme referitoare la modalitatea de contestare a
masurilor administrative, intrucat normele din actualul Capitol VIII
au in vedere doar caile de atac in cazul savarsirii de contraventii.

12. La art.90, 96, 97 si 101, sugeram revederea si corectarea 1n
mod corespunzator a trimiterilor la alte texte.

13. La art.101 alin.(1), sugeram sa se prevadd expres §i
posibilitatea “trimiterii prin postd” a plangerii, nu numai
“depunerea” acesteia la sediul unitatii din care face parte agentul de
politie rutiera.

- 14. La art.111 alin.(1), pentru un plus de rlgoare normativa,
propunem ca sintagma de debut “Consiliile judetene, locale si al
municipiului Bucuresti” sd fie inlocuitd prin sintagma “Consiliile
judetene, consiliile locale si Consiliul general al mumclplulul
Bucuresti”. |
Aceasta propunere este valabila si pentru art. 112 alin.(1), (unde
a fost omis, in mod nejustificat, consiliul judetean), precum si pentru
celelalte norme din proiectul de act normativ care se refera la aceste
autoritdti ale administratiei publice locale.

15. La art.116, se face trimitere la anexa, insa aceasta nu
insoteste proiectul ordonantei de urgenta. '

16. La art.117 alin.(1), semnaldm ca termenul de “6 luni de la
data publicarii ordonantei de urgentd”, prevdzut pentru intrarea in
vigoare a acestela, nu este de naturd a fundamenta urgenta
reglementarii in forma prezentului act normativ.

Dragos ILIESCU .. .-

Bucuresti
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