EXPUNERE DE MOTIVE

. Principalele norme care reglementeazd regimul juridic al
circulatiei pe drumurile publice in Romania sunt cuprinse in Decretul
" nr. 328/1966 si in Regulamentul de aplicare a acestuia, aprobat prin
Hotararea Consiliului de Ministri nr. 776/1966, moduﬁcate, completate
si republicate iIn mai multe randuri. '
‘ Cu toate c3, reglementdrile in acest domeniu au suferit, in timp,
modificari si completdri, multe dintre dlspozn;ule ce le cuprind au
devenit, dupd anul 1990, necorespunzatoare in raport cu schlmbarlle
din viata economico-sociala a tarii.

Necesitatea armonizarii normelor Jurldlce in domeniu cu

reahtal;lle actuale, precum si cu prevederile si practicile internationale
,m domeniul circulatiei pe drumurile publice, a determinat elaborarea,
“in urm3& cu aproape un deceniu, de catre Ministerul de Interne, a unui
proiect de act normativ, sub forma unui “Cod al circulatiei rutiere”.
Acest proiect a fost inaintat de catre Guvern, la data de 14 nonembrle
1992, Camerei Deputatilor, care I-a adoptat in 1997.
. Fatd de evolutia fenomenului rutier si raportat la schimbadrile de
esentd intervenite actualmente in societatea noastra, in contextul
procesului de armonizare a legislatiei romanesti cu cea a Uniunii
Europene, s-a constatat cd unele dintre norme'e propuse in proiectul
respectiv au devenit, in intervalul de timp scurs de la data la care a
fost depus acest proiect la Parlament, deja, desuete, iar altele
contravin actelor internationale ratificate de Romania care, si acestea,
au fogt modificate si completate cu o serie de noi amendamente.

In considerarea situatiei de drept si de fapt prezentate, Codul
circulatiei rutiere a fost retras de la Parlament §| reformulat ca proiect
de Lege privind circulatia pe drumurile publice, in cuprinsul caruia au.
fost retinute, din vechiul proiect de cod, aspectele de principiu,
respectiv_normele de nivel pnmar celelalte reguli referitoare la
aplicarea acestei legi urmand sd fie cuprinse intr-un regulament
aprobat prin hotdrare a Guvernului.

La data de 4 aprilie 2002, noul proiect de act normativ a fost
aprobat de Executiv si depus la Senat, care |-a adoptat, cu unele
amendamente, la data de 27 iunie 2002. Ulterior, proiectul a fost
transmis Camerei Deputatilor si a intrat in dezbaterea comisiilor de
specialitate ale acesteia. , .

Intrucat, pand la aceastd datd, nu s-a finalizat procedura
legislativd de adoptare a acestui proiect de lege (fiind adoptat numai
de Comisia de aparare, ordine publica si siguranta nationalda a Camerei
Deputatilor), acesta a fost retras din nou de la Parlament si reformulat
ca ordonanta de urgenta.



Decizia retragerii proiectului de lege si promovarea acestuia pe
calea unei ordonante de urgentd a fost determinata de necesitatea
reglementdrii pe baze noi si in acord cu noile reglementari europene,
in cel mai scurt timp, a relatiilor sociale dintr-un domeniu foarte
important pentru societatea romaneasca, prelungirea procedurii
legislative avand consecinte nedorite, uneori dramatice, vizibile pe
"toate drumurile publlce ale tarii. Promovarea in regim de urgentd este
determinati, nu in ultimul rand si de necesitatea indeplinirii, la
termenele convenite, a angajamentelor asumate de Romania in
procesul de armonizare a legislatiei romanegti cu aquis-ul comunitar. .

Ordonanta de urgenta privind circulatia pe drumurile publice
cuprinde normele referitoare la delimitarea activitdtilor supuse
dispozitiilor acestui act normativ, definirea terminologiei specifice,
scopul si finalitatea acestor reglementari, alaturi de dispozitii
referitoare la vehicule, starea tehnicd, inmatricularea, inregistrarea si
radierea lor din evidenta circulatiei.

Sunt prevazute de asemenea, condlgule pe care trebuie sd le.
‘indeplineascd o persoand pentru a conduce vehicule pe drumurile
publice, procedura de obtinere a permisului de conducere si a
brevetului de conducdtor, precum si cea de recunoastere si
~ preschimbare a permiselor de conducere obtinute in alte state.

Prin textul actual au fost introduse dispozitii noi referitoare la
extinderea si modernizarea semnalizarii- luminoase in concordanta cu
practica in materie a statelor Uniunii Europene.

Din necesitatea intdririi caracterului preventiv al ordonantei de
urgentd, s-a imbunatatit continutul regulilor elementare de circulatie,
cu accent pe obligatiile conducdtorilor de vehicule, dar si ale pietonilor,
urmarindu-se ca, prin normele ce reglementeaza regimul de viteza,
depdsirea, prioritatea, oprirea stationarea si parcarea, precum i
deplasarea pietonilor, s3 se reducd situatiile conflictuale care se pot
crea intre participantii la trafic. Totodatd, au fost introduse prevedern
noi referitoare la circulatia autovehiculelor pe autostrazi si in trafic
international. ,

Au fost delimitate, de asemenea, in mod corespunzator,
atributiile si rdspunderile autoritatilor publice.

Amplificarea continud a fenomenului infractional, care a cdpatat
un caracter tot mai dinamic si complex, a reclamat solutii viabile de
contracarare, concretizate in acest proiect de act normativ, pe de o
parte, prin indsprirea sanctiunilor penale, iar pe de alta parte, prin
incriminarea ca infractiuni a unor noi fapte.

A fost modificat, de asemenea, regimul sanctiunilor contraventio-
nale stipuldndu-se, in mod expres, cazurile in care se aplica si unele
madsuri administrative complementare, cum sunt retinerea, retragerea
sau anularea permisului de conducere sau a brevetului de conducator
de vehicule. Concomitent, sunt stabilite dispozitii referitoare la caile
de atac, administrative si jurisdictionale, impotriva procesului verbal
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de constatare a contraventiei, precum si norme privind raspunderea
- agentului constatator in cazul aplicarii abuzive a legii.
' Ca element de -noutate, tot mai uzitat in plan comunitar
european, s-a prevazut posibilitatea reducerii perioadei de suspendare
a exercitdrii dreptului de a conduce autovehicule, in cazul in care
contravenientul urmeazd un curs de siguranta rutiera. |
_ La elaborarea ordonantei de urgentd au fost avute in vedere
~ prevederile Conventiei asupra circulatiei rutiere si ale Conventiei
asupra semnalizarii rutiere, incheiate la Viena la 8 noiembrie 1968,
revizuite in 1993, respectiv 1995 si ale Acordului European, incheiat la
Geneva la 1 mai 1971, acte normative internationale ratificate de
Romania prin Decretul nr.318/1980, prevederile Conventiei Europene
cu privire la efectele internationale ale interzicerii exercitarii dreptului
de a conduce un vehicul cu motor - incheiatd la Bruxelles la 3 iunie
1997 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 126/1997, precum si ale
Conventiei Europene pentru reprimarea infractiunilor rutiere, incheiata
la Strasburg la 30 noiembrie 1964 si ratificata de Romania prin Legea
nr. 183/1997. . ~ ' .
in procesul de elaborare a ordonantei de urgenta au fost
asimilate si unele principii si reguli in materie prevazute de legislatiile
moderne ale unor tari, precum Franta, Italia, Germania, Austria,
- Elvetia, Spania, Belgia si Statele Unite ale Americii.
Totodats, au fost mentinute modificdrile intervenite in legislatia
romaneascd, dupd anul 1990, prin care o serie de activitdti, traditional
de competenta Politiei rutiere, au fost transferate, dupa modelul tarilor
Uniunii Europene, unor institutii civile abilitate in domeniul atestarii
st3rii tehnice a autovehiculelor, respectiv al reglementdrii legislatiei
transporturilor rutiere si pregatirii persoanelor in vederea obtinerii
permisului de conducere si a brevetului de conducator. .
Fatd de cele prezentate mai sus a fost intocmit proiectul de lege
aliturat, in vederea aprobdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind circulatia pe drumurile publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare. \






