EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit Documentului de Pozitie al Roméniei pentru Capitolul 4 de negociere pentru
aderarea la U.E.- Libera circulatie a capitalurilor - adoptat la data de 22.02.2001 de citre
Guvernul Roméniei i a Memorandumului cu privire la Documentul de Pozitie
Complementar II din data de 10.04.2002 cu nr. 5/4262/A.N, care contine informatii
suplimentare solicitate de Uniunea Europeand prin Documentul de Pozitie Comuni
CONF-RO 19/02, se prevede cd Rominia se angajeazd si analizeze, caz cu caz,
societafile comerciale la care statul detine in prezent actiunea nominativd de control
pana la sfargitul anului 2002 si, in eventualitatea in care mentinerea acestei actiuni nu se
justificd din punct de vedere strict al restrictiilor permise de Comunicarea Comisiei
C220/97, aceste actiuni nominative de control si fie transformate in actiuni comune,
pand la sfarsitul semestrului I 2003. Totodati, potrivit documentului, se prevede ci
“Romania va avea In vedere strict prevederile Comunicarii Comisiei C220/97 referitoare
la conditiile in care U.E. acceptd ca unul din statele membre poate impune restrictii
discriminatorii investitorilor din alte state membre, In eventualitatea utilizarii actiunii
nominative de control la societdtile declarate de interes strategic prin hotatare de
Guvern.”

Pentru indeplinirea acestui angajament Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului a analizat situatia societitilor comerciale
privatizate de fostul FPS constatdnd cd in perioada 1998 — 2000 a fost pistrati in
proprietatea statului cite o actiune nominativd de control in cazul a 109 societiti
comerciale avind ca obiect principal de activitate productia pentru industria de apérare,
cercetare-dezvoltare, transporturi, comert en gros si en detail cu produse farmaceutice,
informatica, constructii de magini, industria textila, comert cu carte si papetarie.

In legislatia actuala, prevederile art. 34 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.88/1997 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice,
aprobatd cu modificdri si completdri, se prevede ci Guvernul poate avea optiunea
pastrarii actiunii nominative de control la “societitile comerciale rezultate ca urmare a
reorganizarii regiilor autonome si in cazul societitilor comerciale de interes strategic”.
In alineatul (3) al aceluiasi articol se prevede posibilitatea ca actiunea nominativi de
control sa fie transformata in actiune comuna prin hotirére de Guvern.

In fapt, din cele 109 societdfi comerciale privatizate la care s-a prevazut pastrarea
in proprietatea statului a unei actiuni nominative de confrol numai in doui cazuri (SC
MINEXFOR SA Deva si SC PROSPECTIUNI SA Bucuresti) societdtile au fost
nominalizate prin hotdrdri de guvern, pentru celelalte 107 societati decizia p#strarii
actiunii nominative de control a apartinut Consiliului de Administratie al fostului FPS
care Insd nu avea aceastd competenta legala.

Analizdnd efectele practice ale mentinerii in proprietatea statului a actiunii
nominative de control s-a constatat cd modificarea actului constitutiv al societatii
comerciale privatizate prin includerea drepturilor legale si contractuale conferite de
actiunea nominativa de control s-a produs numai la 22 societati comerciale, majoritatea




conducerilor societdtilor comerciale invocind inexistenta unui act normativ emis de
Guvern prin care societatea respectiva si fi fost declarati de interes strategic.

In multe cazuri societatile comerciale, mai cu seama cele din domeniile cercetare
— dezvoltare si de informaticd, au procedat la inlocuirea consiliului de administratie
printr-un administrator unic eliminind in acest fel reprezentantul statului in Consiliul de
Administratie pentru actiunea nominativa de control (ex. S.C. Zecasin S.A. Bucuresti,
S.C. ICPE Ecoenerg S.A. Bucuresti, S.C. Infomin S.A. Deva, S.C. SSI S.A. Briila, S.C.
SSI-CTCE SA Bacidu, S.C. ICPE Magini Electrice S.A. Bucuresti, S.C. Ceprorex S.A.
Braila, S.C. Farmacia 30 SA Isaccea, S.C. ICPM S.A. Petrosani S.A.).

Tindnd seama de ultimele reglementdri in domeniul productiei de aparare care
prevad cd prezervarea interesului statului in cazul privatizirii si fie materializat prin
includerea unor cluaze specifice in contractele de privatizare si nu prin mentinerea
actiunii nominative de control i avand in vedere, totodatd, efectele nesemnificative ale
pastrarii acesteia, pentru realizarea angajamentului asumat in negocierile de aderare la
U.E., Colegiul de Conducere al Autorititii pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului a luat decizia transformarii actiunii nominative de control in
actiune comund pentru toate cele 107 societiti comerciale in cazul cdrora avea aceasti
competentd. Decizia Colegiului de Conducere a Autoritatii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului prevede, de asemenea, ci actul aditional la
contractul de privatizare care consfinteste desfiintarea actiunii nominative de control si
cuprinda, dupd caz, clauze speciale pentru protejarea interesului statului in cazul
societatilor comerciale detindtoare de capacitati pentru productia de apdrare ori a celor
care detin documentatii de cercetare - dezvoltare de interes national.

Conform legislatiei in vigoare, vanzarea actiunii de control, devenitd actiune
comuna, se poate face:

direct de cdtre Autoritatea pentru Privatizare $i Administrarea Participatiilor
Statului prin negociere directa sau licitatie;

pe piata de capital prin metoda vanzarii la ordin, daca societatea este deschisd;

pe piata de capital ca raspuns la o ofertd de cumpdrare, daca societatea este
deschisi;

Oricare din primele doud metode presupune efectuarea de cétre Autoritatea
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului a unor cheltuieli pentru
publicitate, evaluarea pretului actiunii, elaborarea ofertei de vanzare etc. care nu se pot
recupera din pretul obtinut pe aceastd actiune. In cazul celei de a treia metode trebuie
relevat cd, in conformitate cu art.138 din Ordonanta nr.28/2002 privind valorile
mobiliare, serviciile de investitii financiare si pietele reglementate, cu modificirile
ulterioare, numai in cazul in care actionarul majoritar detine peste 90 %, din totalul
drepturilor de vot in adunarea generald, acesta este obligat sa faci o ofertd publici de
preluare. ,

In plus, este putin probabil ca un investitor oarecare si cu atdt mai putin un
investitor de portofoliu si fie interesat de cumpdrarea unei singure actiuni indiferent cat
de valoroasi ar fi societatea care a emis-o.

Pe de altd parte, gestionarea de citre Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului a unor pachete formate din céte o singurd actiune
comund la fiecare din cele 109 societati comerciale mentionate nu se justifics, intrucét
dividendele care s-ar incasa ar fi departe de a acoperi cheltuielile de gestionare a acestor
actiuni.



Fatd de aceastd situatie se impune ca de indati ce a fost transformati in actiune
comund, actiunea nominativd de control sa fie oferitdi cumparatorului care detine
pachetul majoritar de actiuni achizitionat de la fostul FPS la un pret egal cu valoarea
nominald a acestei actiuni. Pentru acest lucru insd a fost necesari adoptarea acestei
ordonante.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului privind mandatarea Autorititii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului sa incheie acte aditionale la contractele de vanzare
—cumpdrare de actiuni pentru instriinarea actiunii nominative de control dupa
transformarea acesteia in actiune comuni, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






