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MEMORANDUM DE FINANTARE

Convenit intre Guvernul Romaniei si Comisia Europeana
privind asistenta financiard nerambursabild acordatd prin Instrumentul pentru

Politici Structurale de Preaderare pentru masura:

“Sistem integrat de management al deseurilor in oragul RAmnicu Vilcea,
Rominia”




MEMORANDUM DE FINANTARE

Comisia Buropeand, denumitd in continuare Comisia, actionand pentru si In numele
Comunitdtii Europene, denumitd in continuare Comunitatea, reprezentatd de citre
Comisarul pentru Politica Regionald, domnul Michel Barnier,

pe de o parte, si

Guvernul Romaniei, reprezentat de doamna Hildegard Carola Puwak, ministrul
integrarii europene, denumit in continuare Beneficiarul,

pe de altd parte,

AU CONVENIT URMATOARELE:

ARTICOLUL 1

Misura la care se face referire In art. 2 va fi implementatd §i finantatd din resursele
bugetare ale Comunititii In conformitate cu prevederile cuprinse In prezentul
memorandum. Midsura la care se face referire In art. 2 va fi implementatd cu
respectarea Conditiilor Generale previzute in anexa la Acordul-cadru semnat intre
Comisie §i Beneficiar, completat cu prevederile prezentului memorandum si ale
anexelor la acesta.

ARTICOLUL 2
Identificarea masurii

Instrumentul pentru Politici Structurale de Preaderare va contribui, sub forma
asistentei finaciare nerambursabile, la finantarea urmatoarei masuri descrise in anexa
nr. I:

Numir Misura:  2001/RO/16/P/PE/014

Nume Mdsuri: Sistem integrat de management al deseurilor in Municipiul
Ramnicu Valcea, Romania

Durata: Data inceperii: Data semnarii memorandumului de fina
catre Comisie

r
>
&

e

Data finalizarii: 31 Decembrie 2005



Localizare: Ramnicu Valcea, >ud-Vestul Olteniel

Grupul: Bazinul raului Olt

ARTICOLUL 3

Angajamentul

1. Cheltuiala publicd sau echivalentd maximd care va fi luatd in considerare pentru
calcularea asistentei va fi de 14.673.100 euro;

2. Ponderea asistentei acordate de Comunitate pentru aceastd masurd este stabiliti
la 75% din cheltuielile publice totale sau echivalente, conform celor indicate in .~
planul de finantare din anexa nr. II.

3. Valoarea maximad a asistentel asigurate de cdtre Instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare este fixatd la 11.004.825 euro. '

4. O sumi de 8.803.860 euro este angajati din bugetul pe anul 2002 din linia
bugetard B7-020. Angajamentele privind trangele ulterioare se vor baza pe planul
de finantare initial sau revizuit pentru proiectul respectiv, in functie de stadiul
implementarii proiectului si de disponibilitdtile bugetare.

ARTICOLUL 4
Plé;ile

1. Asistenta Comunititii va acoperi plitile referitoare la masurd pentru care s-au facut
angajamente valabile din punct de vedere juridic de cdtre Beneficiar si pentru care
s-a alocat In mod specific finantarea necesard. Aceste pliti trebuie sa fie in legatura
cu lucrdrile descrise in anexa nr. I.

2. Plitile efectuate inainte de data semndrii Memorandumului de finantare de citre
Comisie nu sunt eligibile pentru asistentd din Instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare.

3. Misura descrisd in anexa nr. I §i plitile efectuate de autoritatea responsabild cu
implementarea acestei masuri se vor incheia nu mai tirziu de 31 Decembrie 2005.

Raportul solicitat pentru efectuarea plitii finale va fi inaintat in termen de
maximum 6 luni de ]a aceasta data.

4. Plata in avans este stabilitd la 2.200.965 euro, si va fi transferatd dupd _cum
urmeazi: :

- 0 sumi de 1.100.482 euro va fi platita dupi semnatea prezentului memigand
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- plata pentru suma rimasi se va efectua dupd semnarea primului contract major de
lucriri ce se va conveni intre beneficiar si Comisie si dupd indeplinirea conditiilor
specificate la art. 8 paragraful (3).

5. In conformitate cu prevederile pct. (5) din sectiunea a III-a din anexa nr. 1.1,
Comisia va accepta pentru aceastd masurd o valoare totald a plitilor in avans si
intermediare reprezentind 90% din totalul asistentei financiare nerambursabile
acordate.

ARTICOLUL 5
Respectarea legilor si politicii Comunitatii

Misura se va realiza cu respectarea prevederilor relevante stabilite in acordurile
europene §i va contribui la punerea in aplicare a politicilor Comunitare, in special a
celor referitoare la protejarea si imbundtitirea stirii mediului.

ARTICOLUL 6
Proprietatea intelectuala

Beneficiarul si autoritatea responsabild cu implementarea mentionati la punctul 3 din
anexa nr. I, se vor asigura in ceea ce priveste obtinerea tuturor drepturilor de
proptietate intelectuald pentru studii, schite, planuri, publicitate si pentru alte materiale
produse in legitura cu planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea masurii,
Acestea vor garanta accesul si dreptul de a utiliza astfel de materiale de citre Comisie
sau orice alt organism ori persoand delegatd de Comisie. Comisia va utiliza aceste
materiale numai in scop propriu.

ARTICOLUL 7
Permise gi Autorizatii
Orice tipuri de permise §i/sau autorizatii necesare pentru implementarea misurii

trebuie sd fie eliberate de cdtre autoritdtile competente ale beneficiarului la timp si in
conformitate cu legislatia nationala.

ARTICOLUL 8
Conditii specifice referitoare la masura

Fird a prejudicia conditiile generale stipulate in Anexa III, grantul Comunititii pentru
aceastd madsurd se afld sub rezerva urmitoarelor conditii:

1. Conditia privind evaludrile i situatia activelor:




LOIisla Il rezcrva dreptul de a revizul valoarea asistentel pentru 1oI°A stabilita la art.
3, dacd in termen de 5 ani de la data finalizdrii lucririlor, conditiile de exploatare
(tarife, venituri, etc.) diferd in mod semnificativ fatd de evaluirile initiale ficute pentru
stabilirea nivelului asistentei financiare nerambursabile si/sau existi o modificare
substantiald care:

a) afecteazd natura exploatirii sau conditiile de implementare, ori conferd unui
organism public sau privat un avantaj nejustificat, si

b) rezultd fie din modificarea formei de proprietate asupra oricirei pirti a
infrastructurii finantate, fie din incetarea sau modificarea esentiald a
aranjamentelelor de exploatare.

Tara beneficiard va informa Comisia asupra oticirei modificiri si se va cere acordul
prealabil din partea Comisiei pentru aceste modificiri.

2. Conditia privind viabilitatea:

Asistenta financiard nerambursabild a Comunitatdtii pentru misurd este acordati sub
rezerva punerii la dispozitie de cdtre autoritdtile implicate a unor resurse suficiente
pentru asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a activelor.

3. Conditiile care trebuiesc indeplinite inaintea pliti celei de-a doua transe a
avansului:

a. prezentarea de catre beneficiar a planului de achizitie final, care trebuie aprobat
de catre Comisie;

b. Nominalizarea unui manager de proiect si crearea unei Unititi de Implementare
a Proiectului, in conformitate cu termenii de referingi acceptati de catre
Comisie.

c. Prezentarea unui plan pentru managementul si depozitarea deseurilor
periculoase, care sd fie in conformitate cu legislatia Comunititii Europene si
care s fie agreat de Comisie;

d. Furnizarea unor documente care:

i) sd descrie in ce mod a fost consultat publicul in timpul procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului, $i modul in care s-a
rdspuns comentariilor publicului;

i) sd descrie cum au fost sau vor fi solutionate comentariile incluse
in studiul de impact asupra mediului;

sensibil4.




€. rurnizaréa unof sisteme planiricate pentru protectla apelor d€ supfrarata §1 a
aerului care inconjoard zona de compostare si descrierea modului In care
acestea vor asigura o implementare completa a Acquis-ului Comunitar de

mediu aplicabil in acest caz;

f. semnarea unui acord de imprumut cu BEI In vederea finantarii investitiilor

incluse 1n masura.

4. Conditiile ce trebuie indeplinite inainte de plata finala:

Prezentarea de citre beneficiarul final, pand la data de 31 decembrie 2003, a unui
program specific de exploatare i intretinere care va fi agreat de Comisie. Programul se
va derula pe o perioadd de 10 ani incepand cu 1 ianuarie 2004.

ARTICOLUL 9

Prevederile privind implementarea cuprinse in anexele la prezentul memorandum de

finantare fac parte integrantd din acesta.

Nerespectarea conditiilor si prevederilor privind implementarea va fi tratatd de
Comisie conform procedurii stipulate in sectiunea a VIII-a din anexa II1.1.

ARTICOLUL 10

Textul autentic al acestui memorandum de finantare este prezentul document, semnat

mai jos:

Semnat la Bucuresti

pentru Beneficiar

Hildegard C. Puwak
ministrul integrdrii europene
Coordonatorul National ISPA

Semnat la Bruxelles

pentru Comunitate

Michel Barnier
membru al Comusier Europene

v
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Anexa nr. 111
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Lista de Anexe

,,Descrierea masutii”

,»"Plan de finantare”

. III1

. II1.2

. II1.3

. 111.4

. IIL5

II1.6

,,Prevederi financiare privind implementarea ISPA”

,»Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor pentru
masurile finantate prin ISPA”

,,Model de cerere de platd, pentru raportarea
progresului financiar si fizic si pentru solicitarea de

modificari”

,©Acord privind cerintele minime de control
financiar aplicabile masurilor finantate prin ISPA”

,»Acord cu privire la neregulile si la recuperarea
sumelor incasate eronat prin ISPA”

,,Cerinte privind informarea si publicitatea”




Anexa nr. I
Descrierea masurii

“Sistem municipal integrat de management al degeurilor in RAmnicu Vilcea,
Romaénia”

Codul masurii: 2001/RO/16/P/PE /014

1. Denumirea masurii: “Sistem municipal integrat de management al deseurilor in
Réamnicu Valcea, Romania”

2. Autoritatea care prezinta cererea (coordonatorul national ISPA)
2.1. Numele: Hildegard Carola Puwak, ministrul integtitii europene

2.2. Adresa:  Ministerul Integrdrii Europene
Directia coordonrea programelor de ISPA si SAPARD
Eugen Teodorovici, director
Str. Apolodort, nr.17, latura Notd, sectorul 5, Bucuresti

Telefon: + 40 -1- 30116 23
Fax: + 40 -1- 30116 26
E mail:  eugen.teodorovici@mie.ro

3. Autoritatea responsabild cu implementarea (conform celor definite la pct. 2,
din sectiunea a II-a, anexa nr. I11.2):

3.1. Nume: Oficiul Phare de Contractare §i Pliti - OPCP
Ministerul Finantelor Publice

3.2. Adresa: Str. Mendeleev 36-38, etaj IV, Sector 1, Bucuresti - Romania
in cooperare cu :

3.3. Nume: Ministerul Apelor si Protectiei Mediului

3.4. Adresa: B-dul Libertatii, nr. 12, sector 5, Bucuresti, Romania

4. Beneficiarul final (in cazul In care acesta este alt organism decit aut@%@agga

A
mentionata la punctul 3): ca mai sus. @x
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. 1. LNULLIIC, rHllatld viuilciplulul fammnicu valcea

4.2. Adresa: Ramnicu Vialcea, 1000, Str. General Praporgescu nr. 14
E-mail: primariavl@onix.ro

5. Localizare
5.1. Stat beneficiar: Romania

5.2. Regiune: Oltenia de Sud-Vest

6. Descriere

Orasul Ramnicu Valcea, capitala judetului Vilcea, este situat pe terasele Raului Ol
afluent al Dundrii, in partea de sud a muntilor Carpati. Suprafata totali pe care se
intinde este de 8.952 de hectare, avind o populatie de cca. 120.000 de locuitori,

cantitatea de degeuri produsd anual fiind de aproximativ 66.000 tone.

Prezentul proiect propune dezvoltarea viitoare a sistemului de colectare, transport si
tratare al deseurilor municipale prin intermediul urmatoarelor activitati:

- incorporarea locuintelor care nu au fost inci incluse in sistemul de colectare a
deseurilor (in prezent aprox. 70-75% din populatie este deserviti de 2-3 ori pe
sdptdmani);

- inifierea unei colectdri separate a deseurilor organice menajere;

- cresterea colectdrii separate a fractiunilor de deseuri reciclabile (organice, hartie,
sticld, plastic, metal, textile);

- colectarea separatd a deseurilor menajere voluminoase;

- colectarea deseurilor periculoase pentru reducerea nivelului de toxicitate al
deseurilor menajere;

- optimizarea sistemului de eliminare a deseurilor reziduale;
- elaborarea si implementarea unei strategii de congtientizare a publicului.
Misura prevede asigurarea unui container pentru colectarea deseurilor toxice, a unei

statii de compost, construirea unui nou depozit in localitatea Feteni, proiectat pentru
20 de ani, _precum §i refacerea inchiderea §i reabilitarea rampei de dep6zita




un rurnizor privat, ales prin lcitafie organizata pentru colectarea §i transportul”

deseurilor).

7. Obiective

7.1. Principalele obiective care vor fi realizate prin acest proiect sunt urmitoarele:

- reducerea volumului de degeuri, reducandu-se astfel presiunea exetcitatd asupra
capacititilor de depozitare existente;

- imbundtitirea proprietatilor depozitelor de deseuti reziduale, reducandu-se astfel
impactul acestora asupra mediului;

- vanzarea unei categorii de deseuri reciclabile, contribuind astfel la auto-
durabilitatea sistemului de management al degeutilot;

- managementul fluxului de materiale si inchiderea ciclurilor de materiale.

Este important deasemenea faptul cid Inchiderea vechiului depozit de deseuri
necontrolate, situat la mai putin de 10 m de malul rdului Olt, va preveni contaminarea

in viitor a pietrisului si a panzei freatice de suprafati.

7.2. Indicatori

Indicatorii progresului fizic inregistrat si indicatorii de rezultat sunt urmaitorii:

Colectarea degeurilor

La inceperea proiectului

Dupa finalizarea masurii
ISPA

Colectarea sistematicd a Aprox. 70% cca. 100%
deseurilor

Dotarea adecvatd cu Aprox. 50% cca. 100%
containere

Info-mobile Nedisponibile In functiune
Echipament tehnic Nedisponibil Disponibil

Compostarea

La inceperea
proiectului

Dupa finalizarea masurii
ISPA

Separarea deseurilor
organice

Dupa inceperea

proiectului pilot: aprox.

10%

Dupd acordarea statiei de
compost: 60%; aproximativ 6
luni mai tarziu: 100%

Pregitirea zonelor de
procesare si de tratare

Nedisponibila

In func‘;iune

.

! ; c
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Noul depozit de la La inceperea Dupa tinalizarea masurit
Feteni proiectului ISPA
Depozitarea ecologicia | 0% Dupd finalizarea depozitului: -

deseurilor menajere

100%

Depozitul vechi de la
Riureni

La inceperea
proiectului

Dupa finalizarea mdsurii
ISPA

Prevenirea emisiilor

Implementarea
masurilor pregititoare
de acoperire a
depozitului: cel putin
30% mai putine
scurgeri.

Dupd inchiderea si sigilarea
suprafetei: > 95% mai putine
scurgerl.

Colectarea emisiilor

Scurgeri In apele de
suprafatd.

Scurgeri reziduale colectate
partial in canalul de drenaj sipat
la fiecare capat.

Scurgeri de gaz de la
depozit.

Gazul provenit de la depozit va
fi colectat si neutralizat prin
incinerare la temperaturi inalte.

Poluarea cu fum si miros
neplicut care afecteaza
populatia locald.

Impact considerabil.

Prevenitd complet.

8. Orarul de lucru orientativ

Categoria de lucrari

Studii de fezabilitate
Analiza economica
Analiza financiard
Proiectare

Documentele de Licitatie
Achizitionarea terenului
Constructia

Faza operationala

Studiul de Impact asupra Mediului

Data de incepere Finalizare
05/1999 05/2000
11/1999 05/2000
11/1999 05/2000
09/2001 12/2001
03/2000 11/2000
10/2001 01/2002

Finalizata
03/ 2002 12/2004
01/2002 (colectarea) -
12/2003 (noul depozit)

9. Analiza economicd gi sociald cost- beneficiu

S-a considerat ca fiind periculos sd se atribuie valori beneficiilor a
. . . . . ) 4 £
reiesite din sistemul propus de management al deseurilor, care jsunt |l
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cuanuiicat. In scnimpb, a TOST realizata O analiza rinanciara a senziuvitat §1 opfrunuor,
rezultatele acesteia fiind prezentate mai jos.

Numirul de persoane prevazute a fi direct implicate in faza de constructie este de 20,
in timp ce in faza operationald, sistemul de management al deseurilor va implica in
mod direct 67 de persoane.

10. Elementele principale ale analizei financiare

Analiza a relevat cd o parte a costurilor de capital si costurile operationale ale
sistemului de colectare a deseurilor sunt acoperite de urmatoarele presupuneri:

- rata de discount de 6%b;

- 0,55 tone de degeuri per capita/ an,

- cresterea populatiei cu 1% an;

- dublarea tarifului curent practicat pentru tona de deseuri, la 12 EURO,
reprezentand 1,5% din venitul mediu al gospodairiei;

- finantarea colectdrii §i transportului de deseuri (inclusiv parcul de camioane pentru
deseurt).

La un nivel subsidiar ISPA de 75%, rata interni de reintoarcere tinde sa fie 0%, cu o
rata cost beneficiu de 1,05.

11. Analiza impactului asupra mediului

Misura face parte din clasa de proiecte stipulate in Anexa nr. II a Directivei
85/337/CEE privind Evaluarea Impactului asupra Mediului (amendatd cu Directiva
97/11/CE). Ministerul Apelor si Protectiei Mediului si-a exprimat acordul. A fost
realizat deja un studiu de impact asupra mediului, fiind consultate autorititile de
protectie a mediului si publicul interesat.

12. Costuri si asistenta (in Euro)

Activitati Cheltuieli publice Cheltuieli publice

totale neeligibile
Planificare/proiectare 627.058 0
Achizitionare teren 0 0
Pregatire teren 089.910 0
Lucrdri principale 12.812.825 3 528 266(*)
Echipamente si fabricd 1.743.400 0 L
AT/Supervizate in 673.503 0 ZTEGRI,
timpul implementarii ;’%“V I
Neprevizute 1654.670 | 0[5 "
TOTAL 18.201.366 3.528.266 \% .

Nloutgr>
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(*) Inchiderea si costurile de intretinere ale noului depozit de la Feteni, ca si
cheltuielile eligibile, se referd la costurile de investitii ai primilor trei ani de
implementare.

Defalcarea costurilor pentru cheltuielile publice eligibile

AT/ Supervizare 740.853

Statia de compost 2.167.351

Noul depozit Feteni 5.726.510

Vechiul depozit Raureni 5.411.977

Sistemul de colectare( PR — sistem si 626.409

container)

TOTAL 14.673.100
Cost total | Contributia | Cheltuieli Total Asistenta Rata

sectorului | neeligibile | cheltuieli ISPA asistentei
privat eligibile %

20.959.726 2.758.360 3.528.266 14.673.100 | 11.004.825 75

* Hchipamentul pentru colectarea §i transportul degeurilor va fi asigurat de citre un
furnizor privat.

13. Implicarea institutiilor financiare internationale

Discutiile pentru obtinerea unui imprumut de la Banca Europeani de Investitii se afld
in derulare. BEI considerd masura ca fiind corespunzitoare.

14. Conditii specifice referitoare la madsura

Vezi articolul 8.3 al Memorandumului de Finantare.

15. Planul de achizi;ii

Lucrarile se fac conform planului de achizitii prezentat in anexa nr. lL.a, o versiune
actualizatd urmand s fie realizatd de citre beneﬁcmr in conformitate cu arti ok r
din memorandumul de finantare.




Planul Provizoriu de Achizitii

ANEXA nr. l.a

Licitati | Descrierea lucrdrilor Tipul de Data Rata de
a Nr. | siserviciilor ce vor fi contract previzionata revenire a
licitate (lucriri, pentru lansarea facturilor
furnizare licitatiei (luna/ | referitoare la
materiale, an) contractul
servicii) specific
1. Asistenta Tehnicd/ servicii nedisponibil 50%
Inginerul Supervizor
2. Fabrica de compostare lucrari nedisponibil 50%
3. Noul depozit Feteni lucrari nedisponibil 50%
4. Inchiderea depozitului lucrari nedisponibil 50%
Raureni
5. Sistemul de colectare aprovizionare nedisponibil 50%

Termenii specifici pentru pentru castigarea contractului vor fi ficuti disponibili in
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene si/ sau pe Internet.
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- AL TAesedEa s s AASR S

PREVEDERI FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA ISPA

Sectiunea I
Forme ¢i rate de asistenta

(1) Asistenta Comunitdtii prin ISPA poate fi sub formid de asistentd nerambursabild
directa, de asistentd rambursabild sau orice altd forma de asistentd.

Asistenta rambursatd citre autoritatea de management sau citre alta autoritate publicd
va fi refolositd in acelasi scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunitdtii acordatd prin ISPA poate fi de pand la 75 %
din cheltuiala publicd sau echivalentd, inclusiv cheltuielile ficute de organismele ale
caror activititi se incadreazd intr-un cadru legal sau administrativ care face si fie
privite ca echivalente ale unor organisme publice. Comisia poate propune cresterea
acestei rate pand la 85 %, in special unde considerd cd o ratd mai mare de 75 % este
necesard pentru indeplinirea unor mdsuri esentiale pentru atingerea obiectivelor
generale ale ISPA.

Rata asistentei si suma maximd a grantului ISPA vor fi specificate in Memorandumul
de finantare aferent masurii respective.

In cazul asistentei rambursabile sau in cazul in care existd un interes special al
Comunititii, rata de asistenta trebuie redusa tinind cont de:

(a) disponibilitatea cofinantarii;
(b) capacitatea masurii de a genera venituri; si
(c) o aplicare corespunzdtoare a principiului “poluatorul pliteste”.

(3) Misutile care genereazd venituri in conformitate cu paragraful 2 (b) sunt acelea care
privesc:

(a) infrastructura a cdrei folosintd implicd taxe provenite de la utilizatori;
(b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia a elaborat recomandari privind aplicarea principiului poluatorul plateste.

(4) Misurile privind studiile preliminare si asistenta tehnicd pot fi finantate in mod
exceptional in proportie de 100% din costurile totale.

(5) Misurile acoperite de un Memorandum de finantare vor fi implementate de citre fara
beneficiard in stransd colaborare cu Comisia, care isi va pdstra respons %iﬁ@;ga
.y . \ ‘(""—- e

pentru utilizarea fondurilor alocate. &
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Angajamente

(1) Comisia implementeazd cheltuielile prin ISPA in conformitate cu Reglementarea
Financiard aplicabili bugetului general al Comunititi Eutropene, pe baza
Memorandumului de finantare care va fi incheiat intre Comisie si tara beneficiari.

Totusi, angajamentele bugetare anuale referitoare la asistenta acordati misurilor vor

fi efectuate Intr-unul din urmitoarele doud moduri:

(a) angajamentele pentru mdsurile finantate prin ISPA care vor fi realizate pe
parcursul a 2 ani sau mai mult trebuie, ca reguld generald si sub rezerva punctului
(b), sa fie efectuate In rate anuale.

Angajamentele pentru prima rati anuald vor fi ficute de citre Comisie la semnarea
Memorandumului de finantare referitor la misuri.

Acest angajament nu va depisi totalul plitii in avans, previzuti la sectiunea 111 (2)
de mal jos, si alo grantului pentru cheltuielile estimate pentru primul an indicat in
planul de finantare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmitoare trebuie si se bazeze pe planul
financiar initial sau revizuit al mdsurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la
inceputul fiecdrui an financiar dar nu mai tirziu de 1 aprilie al anului in discutie, cu
conditia ca cheltuielile preconizate pentru anul viitor si le justifice si ci progresul
lucririlor demonstreazd ci proiectul avanseazi satisficitor citre finalizare si sub
rezerva disponibilitatii resurselor bugetare.

(b) Pentru misurile cu o duratd mai micd de 2 ani §i pentru care asistenta Comunititii
nu de pidseste 20 milioane Euro, un ptim angajament de pani 80 % din totalul
asistentei acordate poate fi ficut cind Comisia semneazi Memorandumul de
finantare referitor la masurd.

Diferenta va fi angajati in conditiile in care progresul lucririlor demonstreazi ci
proiectul Inainteazd satisficitor citre finalizare §i sub rezerva disponibilititii
resurselor bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta angajati pentru o mdsurd la care
lucririle fizice nu au inceput in intervalul de 2 ani de la data semndrii de citre Comisie
a Memorandumului de finantare referitor la masutd, va fi anulati.

In orice caz Comisia trebuie si informeze in timp util tara beneficiard si autoritatea
desemnatd atunci cand existd riscul unei anuliti.
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Plégi

(1) Plagile pot lua forma fie a unui avans, fie a unor pliti intermediare sau a diferentei
finale.
Plitile intermediare si plata diferentei finale trebuie si se refere la cheltuieli certificate
si platite, care trebuie sustinute de facturi primite sau documente contabile cu valoare
probativa echivalenti.

(2) Plitile in avans
Ca o reguld generald, un avans de pind la 20% din totalul asistentei acordati prin
ISPA, asa cum a fost initial decis, va fi plitit autorititii desemnate asa cum este
definitd la punctul (9).

Avansul este, ca reguld generald, transferat in urmitoarele moduri:

- O ptimd transd de pand la jumdtate din valoarea avansului este plititd cind tara
beneficiard semneazi Memorandumul de finantare;

- diferenfa este pldtitd dupd semnarea primului contract, in mod normal primul
contract de lucriti.

Abaterile de la aceastd reguld generald trebuie aprobate printr-o decizie 2 Comisiei in
Memorandumul de finantare referitor la masuri.

Intregul avans sau parti din acesta trebuie returnate de citre autoritatea desemnati,
mentionatd in paragraful (2), daci nici o cerere de platd nu a fost transmisd Comisiei
in 12 luni de la data la care a fost plitit avansul. Valoarea avansului care trebuie
returnat va fi stabilit de Comisie pe baza cheltuiclilor eligibile efectiv plitite.
Returnarea avansului nu duce la anularea asistentei acordatd de citre Comunitate.

(3) Platile intremediare
Plitile intermediare sunt efectuate de citre Comisie citre autoritatea desemnati la
cererea acesteia, dacd misura progreseazi satisficitor citre finalizare si vor fi ficute
pentru a rambursa cheltuielile efectuate si certificate , sub rezerva urmitoarelor
conditii:

- tara beneficiard a inaintat un raport care si desctie progresul misurii din punct de
vedere al indicatorilor fizici si financiati i conformitatea acesteia cu
Memorandumul de finantare, inclusiv, atunci cind este cazul, orice conditii
specifice atasate asistentei;

- s-au luat misuri in sensul indeplinirii observatiilor si recomanddrilor autorititilor
de inspectie nationale $i/sau comunitare;

- au fost indicate mdsurile luate pentru corectatea oriciror probleme tehnice,
financiare i legale care au apdrut;

- afost analizatd orice indepdrtare de la planul financiar initial;

- au fost descrisi pasii urmati pentru publicitatea masurii.

Tara beneficiard va fi informati de cdtre Comisie dacd nu a indeplini
conditiile stipulate mai sus.




Va fi folosit modelul standard furnizat de Comisie pentru solicitirile de platd si
pentru rapoartele de progres fizic si financiar.

(4) Térile beneficiare trebuie s se asigure ca solicitdrile de platd sunt inaintate Comisiei,
ca reguld generald, de 3 ori pe an, pand la 1 marte, 1 iulie si 1 noiembrie cel mai
tarziu.

(5) Suma totald a plailor efectuate conform punctelor (2) si (3) nu trebuie si depiseascd
80 %o din totalul asistentei acordate. Comisia poate creste acest procent pani la 90 %
In cazuri justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordatd de citre Comunitate.
Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate, calculati pe baza
cheltuielilor certificate si intr-adevir efectuate, va fi ficutd daci:

- masura a fost realizatd in conformitate cu obiectivele sale;

- misura a Indeplinit conditiile sale specifice, cum sunt mentionate in
Memorandumul de finantare;

- raportul final mentionat in Sectiunea V a fost inaintat Comisiei;

- autoritatea desemnatd sau organismul mentionat in paragraful 2 a inaintat citre
Comisie o cerere de platd, in termen de 6 luni de la data limitid de finalizare a
lucrdrii, pentru cheltuielile specificate in Memorandumul de finantare;

- tara beneficiard certificd Comisiei cd informatiile furnizate in cererea de plati si in
raport sunt corecte;

- tara beneficiard a transmis Comisiei declaratia mentonatd in Anexa IIL4,
Apendicele B.

- toate mdsurile de informare si publicitate stabilite de Comisie in Anexa I111.6 au
fost implementate;

- cand managementul ajutorului acordat pentru o mdsuri este conferit Agentiilor de
Implementare din f{irile beneficiare in sistem descentralizat, tirile beneficiare
furnizeazd Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica dacd regulile
Comunitdtii privind achizitiile publice au fost indeplinite, in special cele care
privesc publicarea anunturilor de licitatie si transmiterea Rapoartelor de evaluare a
ofertelor si de adjudecare a contractului, si cd au fost respectate toate conditiile
specificate in Memorandumul de finantare.

(7) Daca Raportul final mentionat mai sus nu este transmis Comisiei in termen de 6 luni
de la data finald de terminare a lucrdrilor si de efectuare a plitilor, asa cum este
specificatd in Memorandumul de finantare, partea de asistentd cate reprezintd
diferenta finald pentru acea masurd va fi anulatd.

(8) Cererile pentru platile intermediare $i pentru plata finald prezentate de citre tara
beneﬁciaré sunt insotite de o declaratie a Responsabﬂului National cu Autor‘
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cum sunt specificate in Anexa I11.2.

(9) Toate plaile pentru ajutorul acordat de Comisie prin acest Memorandum de finantare
vor
fi fdcute cdtre o entitate centrald, Fondul National, desemnat de tara beneficiari si
primescd asemenea plati. Ca reguld generald, plitile trebuie ficute de citre Comisie
intr-un singur cont bancar desemnat de tara beneficiard, nu mai tarziu de 2 luni de la
ptimitea unei cereri valide si complete de plati. Acest termen limitd nu se aplici
pentru plata avansului. Fondul National trebuie si transfere cit de repede posibil si in
totalitate contributia ISPA cidtre organismele tesponsabile cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de Responsabilul National cu Autorizarea (RNA), va
avea intreaga responsabilitate pentru managementul fondurilor in cadrul tara
beneficiard. RNA va fi de asemenea responsabil pentru returnarea citre Comisie a
oricdror fonduri platite in plus sau nejustificat.

Responsabilititile Responsabilului Nafional cu Autorizarea sunt stabilite in
Memorandumul de Intelegere incheiat intre Comisie si tdrile beneficiare.

Secgiunea v
Folosirea Euro

(1) Sumele din cererile de asistentd, impreund cu planul financiar relevant, vor fi
prezentate In Furo.

(2) Sumele privind asistenta si planurile financiare aprobate de Comisie vor fi exprimate
in Euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justificd solicitirile de plati cotrespunzitoare trebuie
exprimate in Euro.

Rata de schimb care va fi folositd trebuie s fie rata financiard contabild a Comisiei
aplicabild pentru luna in care declaratia de cheltuieli a fost inregistratd in documentele
contabile ale autorititilor responsabile cu managementul financiar al proiectului. Rata
lunard de schimb este fixata conform prevederilor mentionate in Articolul 1 (2) al
Regulamentului Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) ntr. 3418/93 care stabileste
regulile detaliate de implementare a unor prevederi ale Regulamentului Financiar din
21 decembrie 1977. Rata de schimb este rata din penultima zi lucritoate a lunii
precedente pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va informa autoritdtile
responsabile cu privire la aceasti rati'.

autorltatea desemnata de tara beneficiara in acest sens.

!http://europa.cu.int/comm/dgl9/infoeuro/ fr/index.htm
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Sectiunea V
Raportul Final

Autoritatea sau organismul responsabil pentru masurd trebuie si transmitd Comisiei un
Raport Final in cel mult 6 luni de la finalizarea Mdsurii. Raportul Final va contine
urmatoarele:

(a) o descriere a lucrarilor efectuate, insotitdi de indicatori fizici, cuantificiri ale
cheltuielilor pe categorii de lucrdri gi mdsurile luate cu privire la clauzele specifice
continute in decizia de acordare a grantului;

(b) certificatul de conformitate a lucridrilor cu decizia de acordare a grantului;

(c) o prima evaluare a gradului de Indeplinire a rezultatelorr previzute, mai ales cu privire
la:

- data efectiva de implementare a masurii;

- o indicare a modului In care midsura va fi administratd dupa finalizare;

- confirmarea, dacd este necesar, a previziunilor financiare, in special cele privind
costurile de operare i veniturile asteptate;

- confirmarea previziunilor socio-economice, in special costurile si beneficiile
asteptate;

- o indicare a actiunilor luate pentru a asigura protectia mediului si costurile acestora
inclusiv concordanta cu principiul “poluatorul pliteste”;

- data la care masura asistatd devine operationala.

(d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

Secgiunea VI
Amendamente la Memorandumul de ﬁnan;are

(1) Dacd cheltuiala publici sau echivalentd intr-adevir efectuatd diferd de cheltuiala
planificatd initial, asistenta acordatdi de Comunitate va fi modificatd luandu-se in
calcul aceasta dar nu trebuie si depdseascd suma maximd stabilitd in Memorandumul
de finantare.

O schimbare a ratei asistentei Comunititii fatd de rata acordata initial sau fatd de
grantul maxim va necesita o modificare a Memorandumului de finantare conform
procedurilor descrise in paragraful (3).

(2) Daci atunci cind planul financiar al unui proiect este amendat, angajamentele si/sau
plagile Comuniti(ii depisesc deja sumele mentionate in planul financiar amepd
. o . A . S
Comisia va opera ajustidrile necesare tinand cont de suma supra-angajatd say/sup
plititd, cind autorizeazi prima operatie financiard (angajare sau platd) djspa
amendament.
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urmitoarele proceduri:

(a) amendamentele care impun o modificare substantialdi a obiectivelor sau
caracteristicilor proiectului sau o schimbare substantiald in planul financiar sau in
programul cheltuielilor, trebuie ficute printr-un Memorandum de finantare, ca
raspuns la solicitarea tdrii beneficiare sau la initiativa Comisiei dupd consultarea cu
tara beneficiard. Definitia modificirii ~“substantiale” este dati in prevederile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

(b) in cazul unor altor amendamente, tara beneficiard va trimite Comisiei o propunete
in acest sens. Comisia trebuie va face observatiile necesare sau va transmite
acordul in cel mult 20 de zile lucritoare de la primirea propunerii. Amendamentul
va fi adoptat dupd ce Comisia si-a dat acordul. Comitetul de Management ISPA va
fi informat despre aceste amendamente.

(c) orice schimbare in cheltuiala anuald, mai micd de 25 % din totalul cheltuielilor
planificate pentru proiect nu va fi considerata o modificare substantiali a planului
financiar si a programului de cheltuieli.

Secgiunea VII
Controlul Financiar

(1) Un audit financiar corespunzitor, intern si extern va fi indeplinit, In conformitate cu
standardele de audit internationale acceptate, de cdtre autorititile nationale
competente de control financiar, care trebuie sd fie independente pentru a-si putea
desfisura functia. In fiecare an un plan de audit §i un rezumat al concluziilor auditului
efectuat trebuie transmise Comisiei. Rapoartele de audit vor fi la dispozitia Comisiei.

(2) Fard a prejudicia verificarile efectuate de tdrile beneficiare, serviciile Comisiei si
Curtea Auditorilor pot, prin propriul lor personal sau prin reprezentanti autotizati
corespunzitor, sa efectueze pe teren audituri tehnice si financiare, inclusiv verificiri
prin sondaj si audituri finale.

(3) Tara beneficiard trebuie si se asigure cd atunci cind personalul Comisiei sau
reprezentantii ei corespunzdtor autorizai si/sau Curtea Auditorilor efectueazi
verificiri, aceste persoane au dreptul si inspecteze pe loc toate documentatiile
relevante si care au legdturd cu elementele finantate prin Memorandumul de finantare.
Tarile beneficiare trebuie sd sprijine serviciile Comisiei st Curtea Auditorilor sd isi
efectueze auditurile referitoare la utilizarea fondurilor acordate prin ISPA.

(4) Implementarea detaliatd a prevederilor principiilor controlului financiar, Impreund cu
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Recuperarea plitilor necuvenite

(1) Dacid implementarea unei mdsuri nu justifici fie o parte, fie toatd asistenta alocati,
Comisia va conduce o examinare completi a cazului, In special cerind tarii
beneficiare si i5i facd cunoscute comentariile, intr-un interval specificat de timp si si
corecteze orice nereguld.

(2) Ca urmare a examindrii mentionate la paragraful 1, Comisia poate reduce, suspenda
sau anula asistenta referitoare la misura In cauzi dacd examinarea dezviluie nereguli,
o combinare necorespunzitoare a fondurilor sau neindeplinirea uneia dintre conditiile
specificate in Memorandumul de finantate si in special orice modificare semnificativi
care afecteazd natura sau conditiile de implementare a misurii si pentru care acordul
Comisiei nu a fost cerut. Orice reducere sau anulare a asistentei implicd recuperarea
sumelor plitite.

(3) Cand Comisia considerd ci o neregularitate nu a fost corectatd sau ci o parte sau
intreaga operatie nu justificd fie numai o parte, fie intreaga asistenta acordati acesteia,
Comisia trebuie sd examineze corespunzitor cazul si si solicite titii beneficiare si isi
inainteze comentariile intr-o perioadi dati de timp. Dupd examinare, daci tara
beneficiard nu a luat misurile corective necesare, Comisia poate:

(a) sd reducd sau s anuleze orice avans;
(b) sd anuleze o parte sau intreaga asistentd acordatd misurii.

Comisia va hotari médsura corectoare tinind cont de natura neregulii si de existenta
oticdror scapdri in sistemele de management si control.

(4) Orice suma gresit plititd trebuie returnatd Comisiei de citre autoritatea definiti in
Sectiunea III (9). Daci aceastd autoritate nu returneazi suma datoratd Comisiei, tara
beneficiard trebuie sd ramburseze aceasta sumd Comisiei. Dob4nda aplicati conturilor
pentru intdrzierile de platd trebuie aplicatd sumelor nereturnate in conformitate cu
regulile specificate in Regulamentul Financiar care guverneazi Bugetul Comunititii.

Sectiunea IX
Managementul
(1) Comisia trebuie sd ceard tirilor beneficiare:
(a) sd stabileascd de la 1 januatrie 2000 dar in orice caz nu mai tirziu de 1 ianuarie
2002, sistemele de management i control care asigurd:

- 1mplernentarea corespunzatoare a as1stentel acordata sub acest Memorandurn

- separarea funcpllor de management si control;
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un sistem contabil bazat pe documente justificative care sunt disponibile
pentru verificare;

(b) sd verifice regulat cd masurile finantate de Comunitate au fost corect realizate;
(c) sd prevind neregulile si sd ia médsuri Impotriva acestora;
(d) sd recupeteze orice sume pierdute ca rezultat al neregulilor sau neglijentei.

(2) Sistemele de management si control ale tarilor beneficiare trebuie si furnizeze un
sistem corespunzdtor de audituri, cum este definit in Anexa IIL.4, Apendicele A
pentru a permite, in special:

- garantarea inchiderii conturilor sintetice ale Comisiei cu inregistririle contabile si
cu documentele justificative de la diferitele nivele administrative;

- verificarea transferurilor fondurilor Comunitarea disponibile si a altor fonduri;

- examinarea planurilor tehnice si financiare ale proiectului, Rapoartele de Progres,
procedurile de licitatie si contractare la diferitele nivele administrative.

Secgiunea X
Monitorizarea

Tirile beneficiare gi Comisia trebuie vor asigura implementatea si monitorizarea in
conformitate cu urmitoarele prevederi:

(1) infiintarea Comitetelor de Monitorizarea trebuie sd aibd loc in urma unei intelegeri
intre tdrile beneficiare implicate si Comisie. Autorititile si organismele desemnate de
tara beneficiard, Comisie i, unde este cazul, BEI si/sau alte institutii cofinantatoare,
vor fi reprezentate in aceste Comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea
Comitete $i autoritdtile regionale sau locale si societitile private, in cazul in care
acestea au competenta necesard pentru executarea unui proiect si dacd sunt direct
implicate in acest proiect.

(2) Monitorizarea va fi ficutd pe baza unor proceduri de raportare convenite in comun,
verificare prin sondaj si, daca este necesar, prin infiintarea unor comitete ad hoc.
Indicatorii se vor referi la caracterul specific al proiectului i la obiectivele acestuia.
Acestia vor fi stabiliti in asa fel Incat si arate stadiul atins in executarea misutii in
relatie cu planul si obiectivele propuse initial, si progresul realizat in domeniul
managementului i in alte probleme legate de acesta.

(3) (a) Pentru fiecare masurd, Coordonatorul National ISPA trebuie si Inainteze Comisiei
Rapoarte de Progres in ultimele de 3 luni pand la sfirsitul fiecdrui an intreg. de
implementare.
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trebuie sd Inainteze Rapoarte de progres conform modelului standard furnizat
de Comisie. Raportul trebuie sd intre In posesia Comisiei cu 15 zile lucritoare
Inaintea intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitorizarii si tinand cont de comentariile Comitetului de
Monitorizare, Comisia va ajusta sumele i conditiile de acordare a asistentei aprobate
initial, ca si planul financiar prevazut, dacd este necesar, la propunerea titilor
beneficiare.

Comisia va intocmi aranjamentele corespunzdtoare pentru aceste modificdri, in
functie de natura si importanta lor.

Sectiunea XI
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmatd pentru acordarea contractelor de lucriri, achizitii sau
servicii, va respecta principiile cheie stabilite in Titlul IX al Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene.

(2) (a) Participarea la procedurile de licitatie trebuie sd fie deschisa si pe baze egale pentru
toate persoanele fizice sau juridice pentru care este aplicabil Tratatul si tuturor
persoanelor fizice sau juridice din tarile beneficiare ISPA;

Prin urmare se va cere ofertantilor sa isi declare nationalitatea si sd prezinte in
sprijinul acesteia probe normal acceptate de propria legislatie.

(b) In cazurile justificate corespunzidtor cum ar fi cofinantarea de la IFI si dupd o
examinare facutd din timp de Comitetul de Management ISPA, Comisia poate
permite nationalilor unor terte tari si participe la licitatia pentru contracte.

(3) (a) Tirile beneficiare vor lua toate mdsurile necesare pentru a asigura o participare cat
mal mare posibild. Pentru aceasta si cand este cerutd de valoarea contractelor, ele
trebuie si asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la licitatie, in
Jurnalul Oficial al Comunitdtii Furopene si in Monitorul Oficial din tarile
beneficiare.

(b) Se vor elimina de asemenea orice practici discriminatorii si specificatii tehnice
care pot s limiteze participarea pe baze egale a tuturor persoanelor fizice sau
juridice din Térile Membre sau din tdrile beneficiare.
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Descentralizat de Implementare (DIS), manual infiintat pentru programul Phare.

Sectiunea XII
Transparenta in contabilitate gi in rapoartele proiectelor

Tara beneficiara trebuie si se asigure ca, pentru masura la care se refera Memorandumul
de finantare, toate organismele publice sau private implicate In managementul si
implementarea operatiilor au fie un sistem separat de contabilitate fie o codificare
contabild adecvatd a tuturor tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea de catre
Comisie §i de citre autoritatile nationale de control, a cheltuielilor efectuate. De
asemenea, trebuie sd se asigure cd toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in
cauzd.

Autoritdtile responsabile vor asigura disponibilitatea tuturor documentelor justificative
cu privire la cheltuielile pentru fiecare proiect pe o perioadd de 5 ani efectuarea ultimei
plati pentru proiectul respectiv.

Sectiunea XIII
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se va analiza utilizarea resurselor cdt si randamentul si eficienta
asistentei $i a Impactului siu, ca §i factorii ce contribuie la succesul sau esecul
implementarii masurilor i a realizdrilor si rezultatelor.

Dupd finalizarea masurilor, Comisia si tdrile beneficiare vor evalua apoi modul in catre
acestea au fost indeplinite, inclusiv randamentul si eficienta utilizdrii resurselor.
Evaluarea va cuprinde si impactul real al implementdrii lor pentru a stabili daca
obiectivele initiale au fost atinse. Printre altele, aceastd evaluare se va referi si la
contributia masurilor la implementarea politicilor Comunititii in domeniul mediului sau
contributia acestora la politicile privind reteaua Trans — Europeand extinsa si transportul
in comun. De asemenea, ele vor evalua si impactul masurilor asupra mediului.
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Anexa IT1.2

Prevederi care guverneaza eligibilitatea cheltuielilor
pentru masurile asistate prin ISPA

Secgiunea I
Domeniul cheltuielilor

ISPA acordi asistentd pentru urmatoarele masuri:

(1) Proiecte de mediu care dau posibilitatea tirilor beneficiare sd se alinieze la ceringele
legilor Comunititii privind protectia mediului $i cu obiectivele Parteneriatului de
Preaderare;

(2) Proiectele de infrastructura in transport, care promoveazi o mobilitate sustinuti si, in
particular, cele care constituie proiecte de intetes comun in baza criteriilor Deciziei
Nr. 1692/96/EC? si acelea care permit tdrilor beneficiare si se conformeze
obiectivelor Parteneriatului de Preaderare; acesta include interconectarea si
interoperabilitatea retelelor nationale ca si Retelele Trans-Furopene Imptreuni cu
accesul la aceste retele;

(3) Studii preliminare, evaludri si masuri de asistentd tehnicd inclusiv actiunile de
informare si publicitate legate de proiectele eligibile. Acestea include asistentd tehnicd
si administrativd in beneficiul mutual al Comisiei si al tirilor beneficiare, cate nu cad
in mod normal in sarcina administratiel publice nationale, acoperind identificatea,
pregatirea, managementul, monitorizarea, auditul §i supervizarea proiectelot.

Regulile specificate in Sectiunile de la 1T la XII de mai jos refetitoare la proiectele listate
la punctele 1 si 2 de mai sus sunt totusi aplicate prin analogie §i deciziilor pentru
proiectele listate la punctul 3.

A

el [«

SECHETAR DE STAT Q

2 Decizia Nt. 1692/96/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind directivele Comunit entru 4 7y
dezvoltarea retelei de Transport Trans-European AOMMNEZ
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Sectiunea II
Definitii i concepte de baza

Conceptul de proiect, etape ale proiectului gi grupurile de proiecte
In scopul previzut de acest document, se vor aplica urmitoatele definigii:

(a) un “proiect” reprezinta o serie de lucriti indivizibile economic in scopul atingetii
unei functii tehnice precise si cu un scop clar identificat.

(b) o “etapd independenti tehnic §i financiat” reprezinti o etapd care poate fi
identificatd ca operationald in intregul siu.
O etapd poate acoperi de asemenea studiile preliminare, de fezabilitate sau tehnice
necesare pentru indeplinirea unui proiect.

(c) pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmétoarele conditii:

- trebuie sd fie localizate in acelasi curs de apd sau arie de captate sau si fie
situate de-a lungul aceluiagi coridor de transport;

- trebuie cuprinse in acelasi plan global privind cursul de api sau atia de captare
sau coridorul, in scopuri bine identificate;

- trebuie supervizate de un organism responsabil pentru cootrdonatea si
monitorizarea grupului de proiecte in cazurile in care proiectele sunt derulate
de autoritati competente diferite.

“Organismul responsabil cu implementarea”

(a) pentru proiectele finantate prin ISPA “organismul responsabil cu implementarea”
este organismul responsabil cu licitatiile §i contractirile. Acest organism este
specificat in Anexa I, punctul 3, a Memorandumului de finantare .

Ca o consecintd, orice schimbare a “organismului responsabil cu implementatea”
unui proiect trebuie sd fie aprobatd de citre Comisie printr-un Memorandum de
finantare.

(b) In mod normal prin acest organism se intelege beneficiarul final al asistentei
acordatd prin ISPA. Numai acest organism efectueazi cheltuieli eligibile.

(c) Totusi, acest organism poate delega implementarea altui organism care poate de
asemenea sa efectueze cheltuieli eligibile. In asemenea cazuri, Comisia trebuie
informatd de tipul delegirilor propuse si trebuie si primescd o copie a
documentelor relevante.

Conceptul de “administratie publica”

Administratia publica poate cuprinde urmétoarele trei niveluri de guverndma
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- Organisme de guvernamant regionale;
Organisme de guvernamant locale.

In plus, acest concept poate include si organismele a cdror activitate poate intra intr-
un cadru legal sau administrativ in virtutea faptului cd sunt privite ca echivalentul
unor organisme publice.

4. Implementarea si perioada de implementare a unui proiect

(a) implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de la planificarea preliminard
(incluzand studiul variantelor) pand la finalizarea proiectului aprobat si la masurile
de publicitate pentru un proiect asistat;

(b) Memorandumul de finantare se poate aplica uneia sau mai multor etape mai sus
mentionate;

(c) perioada de implementare a proiectului reprezintid, ca reguld generald, perioada
necesard pentru finalizarea etapelor sus-mentionate pana la momentul de timp la
care proiectul devine complet operational si la care obiectul fizic descris in
Memorandumul de finantare a fost finalizat/definitivat.

5. Evidenta documentelor gi transparenta

Orice cheltuiald declaratd Comisiel trebuie si se bazeze pe intelegeri legale obligatorii
si/sau pe documente. Hste imperativd existenta unei evidente documentare
corespunzitoare.

In scopul maximizirii transparentei si pentru a permite controlul Comisiei si/sau al
autorititii nationale competente de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tard
beneficiard trebuie si se asigure cd orice organism implicat In managementul si
implementarea proiectelor a stabilit o evidentd contabild separatd privitoare la proiectul
descris in Memorandumul de finantare.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la platile certificate si efectiv ficute de cdtre organismul
responsabil cu implementarea, sustinute de facturi plitite sau documente contabile cu
valoare probativd echivalenta.

Documentul contabil cu valoare probativd echivalentd reprezinti orice document
transmis de citre autoritatea definitd la punctul 2 al acestei Sectiuni pentru a demonstra
c4 intririle contabile oferd o imagine adevaratd si corectd a tranzactiilor reale implicate, in
concordantd cu practicile contabile standard. Este necesard o aprobare prealg}a;éa 2
Comisici cand se folosesc documente contabile cu valoare probativi echivalentay K
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Sectiunea III
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca reguld generald cheltuielile legate de:

- studiile de fezabilitate;

- planificare si proiectare, inclusiv studiul de impact asupra mediului;

- pregatirea terenului;

- constructii;

- utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;

- testare §i instruire;

- managementul proiectulu;

- mdsuri compensatorii i de reducere a impactului asupra mediului;

- alte tipuri de cheltuieli specificate iIn Memorandumul de finantare;

- mdsuri luate ca urmare a prevederilor Anexei II1.6 privind informarea si publicitatea.

sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai jos.

Sectiunea IV
Studii de fezabilitate, planificarea si proiectarea proiectului

1. Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate, planificarea g§i proiectarea
proiectelor

(a) Cheltuielile legate de studiile de fezabilitate, planificare incluzdnd studiile privind
impactul asupra mediului, expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt,
ca reguld generald, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli sd fie direct legate de unul
sau mai multe proiecte si aprobate In mod special printt-un Memorandumul de
finantare;

(b) in acele cazuri, cAnd mai multe proiecte se deruleaza printr acelasi contract sau cand
autoritatea responsabild cu implementarea exercitd functiile de mai sus pe cont
propriu, acestea trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat si transpatent
al proiectului, bazat pe documente contabile sau pe documente cu valori probative
echivalente (de exemplu cu ajutorul sistemul de alocare a timpului).

2. Implicarea administragiei publice

In acele cazuri in care functionarii din administratia publicd sunt implicati in activititile
mentionate la punctul 1(a) al acestei Sectiuni, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de
catre Comisie, in cazuri clar justificate §i in concordantd cu urmaitoarele criterii:

- functionarul a renuntat temporar la statutul sdu de functionar in administratia p
- cheltuielile trebuie sa aibd la baza un contract privind unul sau mai multe
specificate; in cazul in care un contract se referd la mai multe proiecte,
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in timp);

cheltuielile trebuie si fie direct legate cu unul sau mai multe proiecte individuale avute
in vedere;

contractul trebuie sd fie limitat in timp si nu trebuie si depiseascd data limitd stabiliti
pentru finalizarea proiectului;

sarcinile care trebuie indeplinite pentru acel contract nu trebuie sd acopete atributii
administrative generale, ca cele specificate in Sectiunea VIII, punctul 1;

dispozitiile nu trebuie si fie folosite pentru a ocoli procedurile de achizitii publice ale
Comunitatii.

Sectiunea V
Pregitirea terenului gi constructiile

In acele cazuri in care autoritatea responsabild cu implementarea executd pregitirea
terenului si lucrdrile de constructie sau pirti din acestea, pe cont proptiu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat si transparent al proiectului
bazat pe documente contabile sau pe documente cu valoare probativi echivalenti.

In cazul in care sunt implicati functionari ai administratiei publice, se aplicd
prevederile specificate in Sectiunea IV, punctul 2.

Costurile eligibile trebuie si includd doar costurile reale apidrute dupd datele
specificate in Sectiunea X, punctul 1 si legate direct de proiect. Costutile eligibile pot
include toate sau numai unele din urmitoarele categorii:

- costuri privind munca (salarii brute si nete)

- cheltuieli pentru utilizarea durabild a echipamentelor pe petioada constructiilor;

- costuri de productie folosite pentru implementarea proiectulu;

- costuri de functionare si alte categorii de cheltuieli, dacd sunt in mod specific
justificate; acestea trebuie alocate in mod echitabil, in concordantd cu standardele
contabile general recunoscute;

- cheltuielile de functionare impuse nu sunt eligibile In cazul in care autoritatea
mentionatd la punctul (a) de mai sus este inclusi in administratia publica.

Ca reguld generald costurile trebuie si fie evaluate la pretul pietei.

Secgiunea VI

Achizitii, inchirieri de echipamente gi active necorporale (licente, software etc.)

1.

a)

Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor de capital din cadrul
proiectului

Cheltuielile privind achizitile sau productia de utilaje si echipamente care
permanent instalate §i fixate In proiect sunt eligibile dacd acestea sunt pii
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sunt considerate ca si cheltuieli de capital, in concordantd cu conventiile standard de
contabilitate;

b) Fird a prejudicia Sectiunea IX (3), inchirierea acestor echipamente este consideratd ca
parte a costurilor de operare si este neeligibild.

2. Achizitiile de active acorporale

Achizitiile si utilizarea activelor acorporale, ca de exemplu patentele, sunt eligibile dacd
sunt necesare pentru implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea proiectului

(a) In cazul in care autoritatea responsabild cu implementarea executd pregitirea
terenului si lucrdrile de constructie, sau o parte din acestea, pe cont propriu,
cheltuielile privind achizitiile sau productia echipamentelor care sunt angajate pe
perioada fazei de implementare a proiectului, nu sunt eligibile.

(b) Echipamentele durabile, care sunt in mod expres achizitionate sau produse pentru
implementarea proiectului, pot fi considerate eligibile dacd acestea sunt fird valoare
economicid ori distruse dupa folosintd si dacd sunt specificate in Memorandumul de
finantare.

4. Echipamentele durabile utilizate de administratia publicd

(2) Cheltuielile privind achizitia sau inchirierea de echipamente durabile utilizate de
administratia publica nu sunt eligibile.

(b) Fira a prejudicia Sectiunea VIII (2) sau (3), cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesare pentru inchirierea acestuia, utilizat de administratia publici ca urmare a
sarcinilor privind monitorizarea si supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul

Comisiel.

Sectiunea VII
Achizitionagea terenului gi taxa pe valoarea adaugata

Achizitionarea terenului $i taxa pe valoarea adaugata (TVA) nu sunt eligibile.

S@cgiunea VIII
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca reguld generald, cheltuielile administratiei publice, inclusiv salariile funcﬂona‘r&%%
[

de la mvel natlonal reg1onal si local nu sunt eligibile pentru as1stenta 2

17



o AL vill t}LLLLLu 4Avallaalva vUllliL vaAalulJuL L.l].lall\.«laL\/, A1iUJAMALU LA AL ALl LAllAlivicddl ?.I. AdLsANN

evaludrii §i prevenirii neregulilor si cheltuielile care intrd sub incidenta obligatiilor de
recuperare a sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ salariile legate de angajarea
temporard, la initiativa Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
proveniti din sectorul privat pentru lucrdri privind managementul, urmdrirea,
evaluarea si controlul sunt eligibile prin mdsuri de asistentd tehnicd aga cum sunt
definite in Sectiunea I (3).

Echipamentului pentru monitorizare poate fi eligibil dacd este permis In mod specific
printr-o mdsurd de asistentd tehnicd mentionatd in Memorandumul de finantare.

2. Comitetul de organizare si monitorizare
a) Fird a prejudicia punctul 1 de mai sus, cheltuielile aparute in organizarea
procesului de monitorizare sunt eligibile prin prezentarea unor documente
justificative;
b) Ca reguld generald, costurile permise includ una sau mai multe dintre urmétoarele
categoril:
- servicii de traducere;
- Inchirierea de sili de conferintd si aranjamentele auxiliare;
- inchirierea de echipamente audio-video si alte echipamente electronice
necesare;
- procurarea documentatiei si facilititilor aferente;
- taxe pentru participarea expertilor;
- cheltuieli pentru cdlitorit.
) Salariile si alocatiile pentru functionarii din administratia publicd intervenite in
acest context nu sunt eligibile.
3. Intalniri la cererea Comisiei
Regulile previzute la punctul 2 de mai sus pot fi aplicate prin analogie la organizarea
de intalniri ad-hoc la cererea Comisiei.
Sectiunea IX
Alte tipuri de cheltuieli
1. Managementul si supervizarea proiectului
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2.

Costuri financiare

Orice tip de costuri financiare legate de realizarea proiectului nu sunt eligibile; aceasta
privesc in particular dobanzile pentru finantarea intermediard, comisioane bancare,
comisioane de garantie, etc.

Garantiile bancare legate de imprumuturile bancate folosite pentru finantarea
proiectului pot fi eligibile cu acordul Comisiei.

Tehnici financiare care nu implicd un transfer imediat al activelor proprii

Fiard a prejudicia punctul 2, tehnicile financiare, care nu necesitd implicarea imediati a
transferului activelor proprii pot fi considerate eligibile, dacd sunt justificate si
aprobate in Memorandumul de finantare.

Tirile beneficiare trebuie si demonstreze, printr-o analizd a riscurilor, cd tehnicile
folosite sunt mai avantajoase din punct de vedere economic decit achizitionarea
directd a unor bunuti.

Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor asistate

a) Orice tip de costuri de operare aparute dupd finalizarea proiectului nu sunt
eligibile;

b) Ca exceptie la punctul (a) mai sus mentionat, cheltuielile pentru pregitirea
personalului pentru operare §i testarea proiectului si a echipamentelor pot fi luate
in considerare ca si cheltuieli eligibile pentru o anumitd perioadd, definitd in
Memorandumul de finantare.

c) Principiile definite la punctele a) si b) mentionate mai sus sunt valabile de
asemenea pentru o componentd individuald completd a unui proiect sau a unui
grup de proiecte, chiar siin cazul in care intregul proiect nu a fost Incd finalizat.

Maisuri de publicitate i informare

Cheltuielile pentru masurile luate in conformitate cu prevederile Anexei II1.6 privind
informarea si publicitatea sunt eligibile.

Sectiunea X
Perioada de eligibilitate

Limita initiald de timp privind eligibilitatea

urmatoarele situatii:
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obiectul aprobirii ex-ante a Comisiei’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de
la data la care Memorandumul de ﬁnangare al proiectului este semnat de Comisie.

in caz exceptional, cand finantarea proiectului este realizati printr-o combinatie fie de
la BEI fie de la alta institutie finantatoare si grantul ISPA, cheltuielile sunt eligibile
pentru asistentd de la data Incheierii acordului cu BEI sau cu alti institutie
finantatoare, pentru fiecare proiect in parte. Ca reguld generald, aceasti dati nu
trebuie sd fie mai devreme de 6 luni de la data mentionatd la primul subparagraf. Sunt
obligatoriu necesare urmitoarele conditii:

- Lucririle si contractele pentru care se aplicd prevederile trebuie s fie identificate
in Memorandumul de finantare;

- BEI sau altd institutie finantatoare certifici respectarea prevederile Articolelor 108
(2), 109 (2) st (3), 114 (1), 115, 117 si 118 ale Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comisiei Europene.

In cazurile de mai sus, ca reguld generald, Comisia dispune aplicatea, dupi examinarea
de cdtre Comitetul de Management ISPA, a prevederilor Articolului 114 (2) din
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comisiei Europene.

b) Dupa decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor de implementare ale tirilor
candidate pe baze descentralizate’, cheltuiclile sunt eligibile pentru asistentd de la
data la care aplicatia ajunge la C0m1s1e (serviciul ISPA) cu conditia ca aphca‘ga sd
poati fi consideratd completd.

Plitile ficute inainte de data specificati la punctele a) si b) de mai sus sunt neeligibile.
2. Modificari ale proiectelor

a) Orice modificare a unui proiect aprobat, care este egald sau mai mare de 5
milioane Euro ori de 20% din costul total al acestuia, oricare ar fi mai mic, trebuie
consideratd o modificare substantiald a proiectulul. Modificirile majore ale
obiectelor fizice ale proiectelor care schimbi natura acestuia sunt de asemenea
tratate ca fiind “substantiale”.

Regulile stabilite la paragraful 1, se aplicd si pentru eligibilitatea cheltuielilor
privind modificarile de mai sus.

b) Pentru orice altd modificare a proiectului, cheltuielile privind noi elemente fizice
suplimentare sau extinse sunt eligibile din momentul in care cererea de modificare
este primitd de Comisie (serviciul ISPA).

c) Cererea pentru modificiri si informatiile relevante atasate la aceasta pot fi
prezentate Comitetului de Monitorizare. Inregistrarea cererii si a materialelor
depuse trebuie sd fie ficutd in minuta intalnirii.

% Vezi Articolul 12.(1), Regulamentul Consiliului (EC) nt. 1266/99 din 21 iunie 1999
*Vezi Articolul 12.(2), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 iunie 1999
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3. Timpul limita final privind eligibilitatea

a) Data finald a eligibilititii este specificatd, ca reguld generald, in Articolul 4,
paragraful 3 al Memorandumului de finantare.

b) Data finald depinde de plitile ficute de cdtre autoritatea responsabili cu
implementarea.

¢) Data finald a eligibilittii este prevazutd in Memorandumul de finantare respectiv.
Dupid ce aceasta datd a expirat, beneficiarul dispune de o perioadd de sase luni
pentru a supune Comisiei solicitarea de platd finald impreund cu raportul final si o
notificare, asa cum este previzut in Sectiunea III (6) a Anexei III.1 si in
Apendicele B al Anexei I1I.4 2 Memorandumului de finantare.

d) Comisia nu poate extinde aceastd perioadd de sase luni.

Sectiunea XI
Solicitdrile de plata

Solicitdrile de platd prezentate Comisiei de citre tdrile beneficiare au la bazi factutile deja
plitite, asa cum sunt definite in Sectiunea IT punctul 6.

In cazul lucririlor angajate de citre un concesionar sau un organism echivalent,
autoritatea guvernamentald responsabild trebuie si certifice corectitudinea cheltuielilor.
Solicitdrile de platd trebuie si fie inregistrate i certificate de citre Responsabilul National
cu Autorizarea. Solicitirile sunt apoi inaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei
Comisiei.

Sectiunea XII
Alte elemente specificate in detaliu

(1) Orice intrebdri apdrute, care nu sunt explicit specificate In principiile referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul proiectelor finantate prin ISPA, trebuie discutate
cu Comisia. Comisia se va strddui sa rasupunda intrebarilor in mod deschis, In spiritul
inscris in aceste principii si cu referire la principiile stabilite pentru Fondurile de
Coeziune.

(2) In cazul conflictelor intre aceste principii si regulile nationale de -eligibilitate,
principiile prezentate mai sus trebuie sd primeze.
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Model pentru solicitarile de plata si raportare privind
progresele financiare i fizice

INSTRUMENT STRUCTURAL PENTRU POLITICI DE PREADERARE — ISPA

~ SOLICITARE DE PLATA
A. TIPUL PLATII
Plati peste 80% O Pl intermediare U
Plati ale balantei finale O

B. FONDUL NATIONAL / IDENTIFICAREA CONTULUI - o ]
Nume: '
Adresa:
Contact:
Telefon: Fax:
E-mail:
Numele bincii:
Adresa bincii:
Cod postal: Oras:
Numirul contului: Codul scutt:
C. MASURI
Titlul Misurii: :
Codul Misurii ISPA: Codul national de referinga:
Nr. Memorandumului de finantare curent:
Data:

D. AUTORITATEA RESPONSABILA CU IMPLEMENTAREA

Nume:

Adresi:

Cod postal Oras::
Nume de contact:

Telefon:

E-mail:
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E. CHELTUIELI INTERVENITE SI PLATI ISPA . ' ”

a) cheltuieli eligibile confirmate la data:
b) 1in aceasta solicitare de plati:
c) = a)+b) cheltuieli cumulative la data:
d) pldti cerute de aceastd aplicatie:
e) =d)/b) % din cheltuielile confirmate:
Tortalul plitilor ISPA primite de citre Fondul Nagional (NF)

pani la data:

F. CHELTUIELILE ELIGIBILE CURENTE PE CATEGORII Moneda: Euro

Categorii de
cheltuieli *

Cheltuieli in
Memorandumul
de finantare
curent

Cheltuieli
confirmate
anterior

Cheltuieli
confirmate in
aceastd solicitate
de platd
pand la data:

Totalul
cheltuielilor
confirmate

Rata de
executie
financiara

@

(2)

3)

BH=2)+O)

®)=@/1

Taxe de
proiectare

Pregitirea
terenului

Principalele
lucriri

Utilaje si
echipamente

Asistenta tehnicd

Supervizare

Alte

Total

* Asa cum se aratd in tabelul 9.1. al formularului aplicatiei pentru asistenti sau asa cum specifici

modificirile acestuia.

O lista suplimentard la contract poate fi potrivitd.

'G. INDICATORII FIZICI AT EXECUTIEI

Indicatori fizici *

Executia fizicd

Pind la (data)

Pini la (data)

A e Executia fizicd Rata
) pani la data Executia fizicd . -
Tipul liti 2 referitoare la executiei
Juerisii * Canti pldtilor referitoare la - fizice %
. antitate . RS solicitarea 1zice %o
Unitatea anterioare aceastd solicitare .
< totald
de platd N
Inaintatd
©) 2 (3) =@2)+0) S=4)/()
LYY
%PL’%
S TN
|2 LE STAT
7. SELRLTAR =
< 1 ff/
# N
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modificirile acestuia
O lista suplimentari la contract poate fi potriviti.

H. SCURTA DESCRIERE A LUCRARILOR EFECTUATE

I. CONDITII SPECIFICE PRIVITOARE LA MASURILE ARTICOLULUI 8 AL
MEMORANDUMULUI DE FINANTARE (M.FE.)

Referitor la conditii specifice, dacid acestea existd, si modul in care acestea au fost indeplinite

J. OBSERVATII SI RECOMANDARI ALE AUTORITATILOR DE INSPECTIE
NATIONALE SAU COMUNITARE (Anexa I1L1a M.F)

Precizati citeva observatii si recomandari sumare dacd existd (cu referiri complete la sursa acestora), si
modul in care acestea au fost indeplinite.

K. PROBLEME TEHNICE, FINANCIARE SI LEGISLATIVE (Anexa III.1 a M.F.)

Referitor la orice probleme care pot apdrea in implementarea masurilor, incluzdnd devieri de la planul
financiar original $i explicatii cu privire la actiunile intreprinse pentru corectare.

1. MASURI ADOPTATE IN SCOPUL INFORMARII CU PRIVIRE LA ASISTENTA
OFERITA DE COMUNITATE

Panouri ridicate la locul executiei? Da 0 Nu O
Mijloacele folosite pentru informarea publicului asupra misurilor in cauza:
Presa a Televiziune O Radio O
Alte mijloace audio-vizuale O

Tipul documentatiei scrise, disponibile pentru public

M. CONFIRMAREA RESPONSABILULUI NATIONAL CU AUTORIZAREA

Declar ci cheltuielile eligibile confirmate, se referd la articolele deja plitite si la investitiile aprobate, care
nu corespunde cu schimbiri ale misurilor ori lucrdri in afara mdsurilor descrise, si cd evidentele
documentare originale aceastd platd, indicata in liste suplimentare, au fost pistrate de aceasta entitate sau
de autoritatea de implementare, stampilatd corect i disponibile pentru consultare in scopul verificirii.

Data: Semnatura si autentificarea
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ANEXA LA SOLICITAREA DE PLATA

FACTURI

Titlul Misurii:

Codul ISPA: Codul national:
Memorandum de Finantare nr.: Data:

Furnizor si

Factura nr. Data Chitanta nr. Data
Contract

Valoare

Observatii

Total

* copii stampilate corect ale evidentelor contabile referitoare la cheltuielile trebuie anexate la copia

solicitirii de plati transmisi Responsabilului National cu Autorizarea

VERIFICARI SI CONTROALE EFECTUATE (ANEXA II.11a M.F.)

. Data: Institutia responsabili:
Controlul fizic al . ; P
. Concluzii:
lucririlor
Data: Institutia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabila:
Concluzit:
Data: Institutia responsabili:
Controlul financiat: Concluzii:
Data: Institutia responsabili:
Concluzii: J——
/Z;;EGF’ ;
Data: Institutia responsabili: Cg\’ x
Concluzii: b P
= SECRETAR DESTA! .
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Anexa II1.3.b

Model pentru formularul ce va fi inaintat Comitetului de Monitorizare

l FORMULAR DE MONITORIZARE ISPA

A. IDENTIFICAREA MASURII

Numele Misurii:

Autoritatea responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii;

Memorandum de Finangare nr.: Data:
Procentul sprijinului ISPA:

B. EXECUTIA FINANCIARA  PLANUL DE PLATI

Diferente/
. o
Total costuri eligibile Pliti efectuate Cvkil;lotl:ieeh Total cheltuieli (Cgc;si (‘(((;;2_11(2;;
/ total (2)
Anul | Estimarea | Estimarea | (panain| % (dela (%) M=B3)+(5)| (%)
acceptatd | acceptatd | prezent)| (3)/(2) | data) | (5)/(2) 7/
initial In prezent 2
(D @ ®» | @ | e | © 0 ©)
)
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Tota
1
Schimbare propusi in Planul Financiar Da Nu 1

Transmisd deja la Comisia Europeana in data de:
Urmeazi a fi transmisd Comisiei Europene in data de:

Va fi prezentati Comitetului de Monitorizare (anexati planul si motivele modificdrii lui)
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C. EXECUTIA PE CATEGORII DE CHELTUIELI

. - . Plig efectuate Cheltuieli viitoare Total cheltuieli
(il de | coenct | GG [ 0O [ (el | 0) [G=0r] 0
St + | prezent) | @)/ (1) | daw) | @/ () | ) ©) /(1)

©) ©) (3) @ ©) ©) ()
Proiectare
Organizare de santier
Lucriri
Utilaje si echipamente
Asistenta tehnici
Supervizare
Altele (specificiri)
Total
*este de dorit si o defalcare pe contract
D. EXECUTIA FIZICA |
Indicatori fizici Executia fizicd Prczgres Executia .
de la data e fizicd totald Procentql E_Xevcuglev
. . . precedentului cxect fa pani la data de cxect fie ﬁAzma pana
Tipul Tip Cantitate Comitet de fizicd de comitetalui fizicd la incheierea
lucririlor Monitorizare la ultimul actual % Misurit
comitet
0 @ 6| @=+0) | 6=@/0 | _©

*este de dorit si o defalcare pe contract

E. MOTIVE PENTRU INTARZIERE $I DIFERENTE

F. DATA PREVAZUTA PENTRU FINALIZARE

In Memorandumul de Finantare initial:
In Memorandumul de Finantare actual:
Data previzutd pentru finalizare:
Data modificatd ce urmeazd a fi propusi la Comitetul de Monitorizare:

27

«y smmn TS <\ )

\f‘?ww\




De anexat, daca este necesar, informatii referitoare la:

Adjudecarea contractelor;

Aspecte legate de protectia mediului;

Conditii stabilite in Memorandumul de Finantare;
Probleme aparute pe parcurs.
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Anexa IT1.3.c

Model pentru introducerea modificarilor

PROPUNERE DE MODIFICARE ISPA

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

1. IDENTIFICAREA MASURII

Numele Misurii:

Autoritatea Responsabild cu implementarea:
Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.:

Procentul sprijinului ISPA:

Data:

2. SCHIMBAREA DATEI DE FINALIZARE A MASURII

Data curenti: Data propusi pentru finalizare:

3. SCHIMBARI PROPUSE IN PLANUL FINANCIAR (*) Euro

Cheltuieli eligibile totale conform
Memorandumului de finantare in vigoare

Cheltuieli eligibile efectuate sau previziuni pentru
cheltuielile totale

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

Solicitare de crestere a asistentei Da
Suma solicitatd ca si crestere (Euro)

(*) de anexat Planul Finaciar modificat

DNu D

4. MODIFICARI IN COSTURILE ELIGIBILE ALE MASURII o
Categoria cheltuielii Costuri totale eligibile Modificarea solicitatd Costuri tgiale;e
curente ebu

Proiectare

Organizare de santier

— GECRETAR PESTAL
£ 5 sH
??
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Utilaje si echipamente

Asistentd tehnicd

Supervizare

Altele (specificiri)

Total

*este de dorit si o defalcare pe contract

5. MODIFICARI ALE INDICATORILOR FIZICI

6. MODIFICARI ALE CARACTERISTICILOR MASURII

7. MOTIVE PENTRU MODIFICARILE PROPUSE

Propunerea de modificare:
Data Inaintarii solicitarii de modificare:

Semnatura CNI:
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ANEXA IT1.4
ACORD PRIVIND CERINTELE MINIME PENTRU

CONTROLUL FINANCIAR
APLICABIL MASURILOR ASISTATE PRIN ISPA

Sectiunea 1
Acordul privind Cerintele Minime pentru Controlul Financiar Aplicabil Misurilor
Asistate prin ISPA (denumit de aici incolo CMCF) se aplici asistentei financiare
furnizate in baza prezentului Memorandum de finantare §i sunt implementate de cétre
administratia tarii beneficiare.

Sec’giunea 2

1. Sistemele de control si management ale tarii beneficiare trebuie:

a. Si asigure implementarea corespunzitoare a asistentei in concordanti cu
obiectivele managementului financiar adecvat;

b. S furnizeze o certificare corespunzitoare a validitdtii solicitdrilor pentru platile
intermediare si plata finald, bazatd pe cheltuielile efectuate;

c. Sa furnizeze un sistem de audit corespunzator;

d. Sd specifice institutiile §i responsabilititile si ,in particular, controlul efectuat la
diferite nivele pentru a asigura validitatea certificarii;

e. Sa faciliteze identificarea posibilelor puncte slabe sau riscuri ce pot apdrea in
executarea actiunilor si a proiectelor;

f. Sd stabileascd madsurile corective necesare pentru eliminarea punctelor slabe,

riscurilor sau neregulilor identificate pe parcursul executiei proiectului, in
particular in ceea ce priveste managementul financiar.

2. Pentru atingerea obiectivelor CMCF un sistem de audit corespunzator este cel care
indeplineste cerintele mentionate in Apendicele A.
Sectiunea 3

1. Tarile beneficiare trebuie sd organizeze controale periodice sau finale ale Masurilor si
proiectelor (denumite de in continuare controale), efectuate in particular pentru:

a. a verifica eficienta sistemelor de management si control in vigoare;
b. a verifica selectiv, pe baza analizei riscului, declaratiile de cheltuieli de la
nivele implicate.

2. Tdrile beneficiare trebuie si organizeze o distributie egald a controalelor p
perioadei in cauza.
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3. La selectia masurilor si proiectelor ce vor face obiectul controalelor se va avea in
vedere:

Controlul unui esalon reprezentativ de proiecte In ceea ce priveste tipul si
marimea los;

factorii de risc identificati de controalele nationale sau ale Comunitatii;
concentrarea proiectelor sub tutela unor autoritdti de implementate sau beneficiari
finali, astfel incat principalele autoritati de implementare si beneficiarii finali s fie
subiectul aceluiasi tip de control inainte de finalizarea fiecdrui proiect.

Sec;iunea 4

Pe parcursul controalelor, tarile beneficiare trebuie sd urmareascd verificarea
urmatoarelor:

aplicdrii practice si eficacitdtii sistemelor de management si control;
corespondenta intre Iinregistrdri §i documentele justificative la nivelul
beneficiarului final si al autorititilor intermediare, pentru un numdir adecvat de
documente contabile;

existenta unui sistem de audit adecvat;

naturii si calendarului cheltuielilor relevante (angajamente si plit)) pentru un
numdr adecvat de cheltuieli, corespunzitor cerintelor Comunititi, in ceea ce
priveste caracterisiticile fizice aprobate ale proiectului si al lucririlor executate;
utilizarea proiectului este in concordantd cu cea descrisd in solicitarea de
cofinatare din partea Comunitatii;

contributiile financiare sunt in limitele stipulate in Memorandumul de finantare si
sunt plitite beneficiarului final fidra nici un fel de reducere sau intarziere
nejustificata;

a fost facuta disponibild cofinantarea nationald corespunzitoare;

Masurile cofinatate au fost implementate in concordantd cu prevederile
Memorandumului de finantare corespunzdtor masurii finantate.

Secgiunea 5

Controalele trebuie sd stabileasci dacd anumite probleme apdrute au un caracter
sistematic sau prezintd un risc pentru altii; trebuie de asemenea sa identifice cauzele unor
astfel de situatii, orice examindri ulterioare care sunt necesare si actiunile corective si
preventive necesare.

Secgiunea 6
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coordondrii programelor de control pentru a se putea maximiza efectele benefice ale
tuturor resurselor alocate pentru control la nivel national si Comunitar. Aceste consultiri
trebuie s se refere la tehnicile de analizd a riscului ce vor fi aplicate i trebuie si tind cont
de controalele recente, rapoartele $i comunicirile autoritdtilor nationale, ale Comisiei i
Curtii Europene de Conturi.

Sec;iunea 7

1. Tirile beneficiare trebuie sd asigure investigarea si solutionarea corespunzitoare a
neregulilor evidente raportate in urma controalelor nationale sau comunitare.

2. Dacd o nereguld evidentd nu a fost solutionatd in mod corespunzitor in termen de
sase luni din momentul In care a fost raportatd autorititii de implementare in cauzi,
tara benficiard trebuie sd informeze Comisia, In cazul In care nu a informat-o in
conditiile previzute Anexei II1.5.

3. Pentru paragrafele 1 si 2, “solutionat corespunzitor” inseamnd prezentatea de dovezi
suficiente, care si demonstreze cd neregula nu a existat sau a fost corectatd, de citre
beneficiarul final sau de cdtre autoritatea de implementare in fata persoanei sau a
organizatiei adecvate, responsabild pentru control in tara beneficiari.

Dacd o anumitd nereguld are un caracter sistematic, “solutionat cotrespunzitor”
inseamnd adoptarea pagilor necesari pentru corectarea cazutilor care nu au fost
indentificate in mod individual in cadrul controalelor, pentru a preveni repetarea lor.

4. Dovezile la care se face referire in paragraful 3 pot consta in copii ale inregistririlor
contabile si documentelor relevante sau orice alt document necesar.

Secgiunea 8

1. Tara beneficiard va prezenta Comisiei o declaratie elaborata de citre o persoand sau
organizatie independentd de servictul de implementare, al carei model indicativ este
descris in Apendicele B, nu mai tirziu de data solicitdrii plitii finale referitoare la
Masura sprijinitd. Declaratia va cupride concluziile controalelor efectuate in anii
precedenti si va furniza concluzii referitoare la validitatea solicitdrii efectudrii platii
finale si legalitatii si regularitdtii operatiunilor, cu evidentierea declaratiei finale privind
cheltuielile.

2. In cazul in care existd puncte slabe importante in ceea ce priveste managementul si
controlul, sau frecventa ridicatd a neregulilor Inregistrate nu permite furnizarea unei
asigurdri de ansamblu pentru validitatea solicitdrii efectudrii platii finale, declaratia
trebuie sd se refere la aceste circumstante si sd furnizeze o evaluare a dlmensmpgju_;;;}%/\
problemelor sia 1mpactulu1 financiar. Al s
In asemenea cazuri Comisia poate solicita efectuarea unui control in Ved;ere

;M

identificdrii si rectificdrii neregulilor intr-o perioada specificatd de timp. 2 qeneiah ny
7 7
4
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Secgiunea 9

Tirile benficiare vor informa Comisia pand la data de 30 iunie a fiecarui an, iar pentru
prima oard pand la data de 30 iunie 2002 cel tarziu in ceea ce priveste aplicarea CMCF in
anul calendaristic precedent, cu referire speciald la cerintele Sectiunii 2 si incluzand orice
completdri sau actualiziri necesare ale descrierii sistemelor de management si control
cerute In Sectiunea IX a Anexei ITL.1.

Secgiunea 10

Comisia §i tara beneficiard trebuie sd lucreze impreund pentru a se asigura cd obiectivele
acestui acord sunt indeplinite In cadrul aranjamentelor administrative din fiecare tard
beneficiara.

Sec;iunea 11

1. Persoanele si organizatile responsabile pentru implementarea operatiunilor
cofinantate de cdtre Comunitate trebuie si se asigure cd toate documentele si
evidentele contabile necesare pentru control sunt furnizate oficialilor responsabili de
efectuarea controlului sau persoanelor imputernicite pentru aceasta.

2. Oficialii responsabili de efectuarea controlului sau persoanele imputernicite pentru
aceasta pot solicita sd le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau
evidentelor contabile mentionate in paragraful 1.

Sectiunea 12

Informatiile colectate pe parcursul controalelor trebuie si fie protejate de secretul

profesional, in concordantd cu prevederile relevante ale legislatiei nationale si

Comunitare. Aceste informatii nu pot fi comunicate altor persoane decit celor care,

conform atributiilor lor in cadrul tirii beneficiare sau in cadrul institutiilor Comunitare,

trebuie sd intre in posesia acestora pentru indeplinirea atributiilor respective.
Sectiunea 13

Oficialii Comisiei Europene trebuie si aibd acces la toate documentele elaborate in

scopul efectudrii controlului in cadrul CMCF sau la cele referitoare la controale deja

efectuate, inclusiv la informatiile stocate in sistemele de procesare a datelor.

Sec;iunea 14

de control mai riguroase decat cele descrise aicl.
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Apendicele A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzator, descris In Sectiunea 2 (3), este indeplinit pentru o
anumitd formd de asistenta cand:

1. Evidentele contabile tinute la nivelul de management corespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre plitile ficute beneficiarilor finali pentru fiecare proiect
cofinantat, inclusiv data inregistririi contabile, suma fiecdrei cheltuieli, identificarea
documentului justificativ, data si metoda de plati; inregistririle vor fi sustinute de
documentele justificative necesare (de exemplu facturi).

2. In cazul cheltuiclilor ce au doar partial legaturd cu operatiunile cofinantate de citre
Comunitate, exista justificiri suficiente care si demonstreze corectitudinea alocirii
sumelor intre cele cofinantate de citre Comunitate si celelalte operatii. Justificiri
similare existd de asemenea pentru toate tipurile de cheltuieli, care sunt recunoscute
ca eligibile ca si valoare sau in raport cu celelelalte costuri.

3. Planurile tehnice si financiare ale proiectelor, Rapoattele de Progres, documentele
privind aprobarea grantului, procedurile de licitatie si contractare, etc., sunt pistrate
disponibile la nivelul de management adecvat.

4. La raportarea plitilor cdtre o autoritate intermediard, informatiile mentionate in
paragraful 1 sunt adunate intr-o declaratie de cheltuieli detaliatd, care aratd penttu
fiecare proiect cofinantat de Comunitate, fiecare cheltuiald individuald, In vederea
intocmirii sumei totale certificate. Aceste declaratii detaliate de cheltuieli constituie
documentele de bazd pentru inregistrarile contabile ale autorititilor intermediare.

5. Autoritatile intermediare vor tine inregistrari contabile pentru fiecare proiect in parte
st pentru sumele cheltuielilor certificare de fiecare datd de cdtre beneficiarii finali. La
raportarea cdtre ofiterul mentionat in Sectiunea III (9) a Anexei III, autorititile
intermediare vor prezenta o listd a proiectelor aprobate In cadrul fiecdrei forme de
asistentd, Impreund cu informatiile pentru fiecare proiect in parte cuprinzand cel
putin o identificare completd a proiectului si beneficiarului final, data aprobdrii
grantului, sumele alocate i pldtite, perioada acoperitd de cheltuieli §i suma
cheltuielilor pe masuri §i subprograme. Aceste informatii constituie documentatia
justificativd a inregistrdrilor contabile ficute de autoritatile desemnate si baza pentru
pregatirea declaratiilor de cheltuieli care vor fi prezentate Comisiei.

0. In cazul In care beneficiarii finali raporteaza direct autorititii desemnate, decl

. A . L N
detaliate de cheltuieli, mentionate in paragraful 4, constituie documentatia justi ;
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intocmirea listei de proiecte mentionatd in paragraful 5.

In cazurile in care una sau mai multe autoritdi intermediare intervin intre beneficiarul
final §i autoritatile desemnate, fiecare autoritate intermediard solicitd, pentru aria sa de
responsabilitate, declaratii detaliate ale sumelor cheltuite procesate la un nivel inferior,
pentru a fi folosite ca documentatie justificativa pentru propriile inregistriri contabile
din care va raporta mai sus un rezumat al sumelor cheltuite pentru fiecare proiect in
parte.

In cazul unor alte moduri de organizare a procedurilor de management si de
informare, inclusiv transferurile computerizate de date, toate autorititile implicate vor
obtine suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a isi justifica propriile
inregistrdri contabile si sumele raportate la nivel superior, asigurand in acest fel un
sistem de audit corespunzitor a rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuiald si pentru documentele justificative la nivelul beneficiarului final.
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MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI CARE TREBUIE ATASATA LA
SOLICITAREA FINALA DE PLATA

Citre Comisia Europeana
Directoratul General
REGIO

Subiect: <Mdsura asistatd prin ISPA Nr. si localizarea>

1. Subsemnatul, .................. (se specifica numele, functia i seviciul), am
examinat declaratia finald de platd pentru .............. (se indicd Mésura asistatd prin
ISPA si perioada acoperitd) impreuna cu cererea citre Comisie pentru plata sumelor
provenite din ajutorul Comunitatii.

SCOPUL CONTROLULUI

2. Am condus examinarea de control in concordantd cu prevederile CMCF, am
planificat §i executat examinarea in vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile ci
declaratia finald de cheltuieli si solicitarea de platd a sumelor provenite din ajutorul
Comunitatii nu contin declaratii false.......................... (Se descriu pe scurt
pasil practici de executare a controlului).

OBSERVATTI

3. Scopul examinarii de control a fost ingradit de urmatoarele:
8
(©) , etc.
(Se vor indica limitarile la examinarea de control, de exemplu probleme sistemice,
sldbiciuni de management, lipsa unui audit constant, lispa documentatiei ajutitoare,
cazurile aflate in proceduri legale, etc.; se va estima suma cheltuielilor afectate de
aceste limitdri si ajutorul Comunitar corespunzitor acestora).

4. Examinarea de control, impreund cu concluziile oricdrui alt control national sau din
partea Comunitdtii la care am avut acces, au dezviluit o frecventd joasi/ridicatd (se va
indica cotespunzitor; dacd este ridicatd se va explica) a erorilor/neregulilor. Toate

excepti:
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N/

(b)

(©) , etc.

(Se indici erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora si intinderea problemelor si mirimea
sumelor de ajutor comunitar care par sd fie afectate de acestea).

CONCLUZII

Fie, dacd nu au existat limitdri la examinarea de control, frecventa erorilor depistate este
redusa si toate problemele au fost rezolvate satisfacator:

5.

(2) In lumina examindrii de control si a concluziilor oticirui control national sau din
partea Comunititii la care am avut acces, este opinia mea personald ci declaratia
finala de cheltuieli prezinta corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute in
concordantd cu reglementdrile si prevederile programului, si solicitarea ficutd
Comisiei pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunititii pare sa fie valida.

Fie, dacd existd unele limitari ale examindrii de control dar frecventa erorilor nu este
ridicatd, sau dacd existd probleme care nu au fost rezolvate satisficdtor:

5. (b) Cu exceptia problemelor la care s-a facut referire la punctul 3 si (sau) erorile/

neregulile care par a nu fi fost rezolvate satisfacator si la care s-a ficut referire la
punctul 4, este opinia mea personald, bazati pe examinarea de control §i pe
concluziile oricdrui control national sau din partea Comunitatii la care am avut acces,
ci declaratia finald de cheltuieli prezintd corect, In toate aspectele materiale,
cheltuielile ficute in concordantd cu reglementirile si prevederile programului, si
solicitarea ficutd Comisiei pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunitétii pare
s fie valida.

Fie, dacd existd limitiri majore ale examindrii de control sau frecventa erorilor depistate
este ridicatd, chiar daci erorile/neregulile au fost rezolvate satisfacator:

5. (c) Din cauza problemelor la care am facut referire la punctul 3 si (sau) a frecventei

ridicate a erorilor aratate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exprima o opinie asupra
declaratiei finale de cheltuieli si a solicitdrii ficutd Comisiei pentru plata sumelor de
ajutor din partea Comunitatii.
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TNZ,['ELEGERE CU PRIVIRE LA
NEREGULI, RECUPERAREA SUMELOR PRIMITE GRESIT PRIN ISPA
SI VERIFICARILE PE LOC

Secgiunea 1

Aceastd intelegere nu trebuie sd afecteze aplicarea in tara beneficiard a regulilor
referitoare la procedurile penale sau cooperarea judiciard intre tdrile beneficiare sau intre
Comisie si tdrile beneficiare cu privire la problemele penale.

Secgiunea 2

(1) Tarile beneficiare trebuie si comunice Comisiei in 3 luni de la data intririi in vigoare a
Memorandumului de finantare:

- prevederile stabilite de lege, reglementirile sau actiunile administrative pentru
aplicantii masurilor asistate prin ISPA;

- lista autoritdtilor si organismelor responsabile cu aplicarea Misurii, principalele
prevederi referitoare la rolul si functionarea acestor autorititi si organisme si la
procedurile pentru aplicarea cdrora sunt responsabile.

(2) Térile beneficiare trebuie si comunice imediat Comisiei orice amendamente la
informatiile furnizate prin indeplinirea paragrafului 1.

(3) Comisia trebuie sd studieze comunicirile facute de citre tdrile beneficiare si trebuie sa
le informeze asupra concluziilor pe care intentioneazi si le tragd din acest moment.
Trebuie si rimdnd In contact cu acestea cit este necesar pentru indeplinirea
prevederilor acestei Sectiuni.

Sectiunea 3
“Nereguld” Inseamnd orice incdlcare a prevederilor Memorandumului de finantare
rezultind dintr-o actiune sau omisiune a unui operator economic, care are, sau a avut ca

efect prejudicierea bugetului general al Comunititii si/sau a legilor nationale relevante
sau o grupd de cheltuiald nejustificata.
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(1) In tmpul celor 2 luni dupd sfarsitul fiecdrui trimestru, tirile beneficiare trebuie si

raporteze Comistet, Oficiului European anti-fraudd, orice nereguli care au fost
subiectul initierii unor investigatii administrative sau judiciare.

Pentru aceasta trebuie, pe cat posibil, sd dea detalii privind:

detalii privind Masura asistatd prin ISPA;

prevederile care au fost incilcate, natura si suma cheltuielilor; in cazurile in care nu s-
a efectuat nici o platd, sumele care ar fi fost gresit plitite dacd nu s-ar fi descoperit
neregulile, cu exceptia cazurilor cind eroarea sau neglijenta este descoperitd Inaintea
plétii si nu conduce la pedepse administrative sau judiciare;

suma totald si distributia acesteia intre diferitele surse de finantare;

perioada In care, sau momentul In care, neregula a fost comis;

practicile folosite pentru comiterea neregulii;

felul in care a fost descoperitd neregula;

autoritdtile nationale sau organismele care au intocmit raportul oficial cu privire la
nereguli; ‘

consecintele financiare, suspendarea, dacd este cazul, a plitilor si posibilititile de
recuperare;

data si sursa primei informatii care a dus la suspiciunea ci se comite o nereguld, data
la care a fost intocmit raportul oficial privind neregula, si unde este cazul, tara
beneficiard si tertele tari implicate;

identitatea oricaror persoane fizice sau juridice implicate, exceptind cazurile in care
asemenea informatii nu au relevantd in combaterea netegulilor din cauza caracterului
neregulilor in cauzi.

(2) Unde unele din informatiile mentionate la paragraful 1, si in particular cele care

privesc practicile folosite In comiterea neregulilor si maniera in care acestea au fost
descoperite nu sunt disponibile, tarile beneficiare trebuie, pe cit posibil, sa furnizeze
informatiile lipsa cand inainteaza Comisiei urmdtoarele raporte trimestriale privind
neregulile.

(3) Daci reglementirile nationale previd confidentialitatea investigatiilor, comunicarea

informa;iilor trebuie si fie subiectul unei autorizari din partea unei instante
judecatoresti competente.

Sec;iunea 5

Fiecare tard beneficiara trebuie si raporteze Comisiei si, unde este necesat, statelor
membre implicate, orice nereguli descoperite sau presupuse a fi existat, atunci cind este

de temut ci:

Acestea pot avea foarte rapid repercusiuni in afara teritoriului sdu si/sau
Aratd cd un nou mal-practice a fost implicat (folosit)
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Secgiunea 6

In tmpul celor 2 luni dupa sfarsitul fiecarui trimestru, tirile beneficiare trebuie si
informeze Comisia, cu referire la orice alt raport anterior intocmit sub Sectiunea 4,
despre procedurile instituite ca urmare a neregulilor notificate antetior si a schimbirilor
importante care rezultd din aceasta, incluzand:

- sumele care au fost sau se asteaptd a fi recuperate;

- misurile interimare luate de tara beneficiard pentru asigurarea recuperdrii sumelor
platite gresit;

- procedurile judiciare sau administrative instituite in vederea recuperitii sumelor
gresit pldtite si pentru impunerea sanctiunilor;

- motivele in cazul suspendirii procedurilor de recuperate; pe cit posibil, Comisia
trebuie notificatd Inainte de luarea deciziei;

- orice suspendari a acuzdrilor judiciare.

Tirile beneficiare trebuie si notifice Comisiei asupra deciziilor administrative sau
judiciare sau asupra principalelor motive privind suspendatea acestor proceduti.

Sec;iunea 7

Dacd nu existd nereguli de raportat in perioada de referintd, tdrile beneficiare trebuie si
informeze Comisia despre acest lucru in aceeagi limitd de timp stabilitd in Sectiunea 4 (1).

Sec;iunea 8

Atunci cand autorititile competente din tara beneficiard decid, la cererea expresi a
Comisiei, sd initieze sau sa continue procedurile legale In vederea recuperdrii sumelor
gresit plitite, Comisia poate sd decidd sd ramburseze tdrii beneficiare, total sau partial,
costurile legale si costurile care decurg direct din procedurile legale, la prezentarea
probelor documentare, chiar dacd procedurile nu au avut succes.

Secgiunea 9

1) Comisia trebuie si pdstreze contacte corespunzdtoare cu tara beneficiard in scopul
suplimentdrii informatiilor furnizate despre neregulile la care se face referire in
Sectiunea 4, la procedurile mentionate in Sectiunea 6 si, in particular, la posibilitatea
de recuperare.

2) Independent de contactele mentionate in paragraful 1, Comisia trebuie si i
tarile beneficiare atunci cand natura neregulii este de asemenea m
sugereazd cd practici similare sau identice pot apirea in alte tiri beneficia
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informare la nivelul Comunitiii, pentru a examina impreund cu acestia informatiile
obtinute conform Secfiunilor 4, 5 i 6, si paragrafului 1 din aceasti Sectiune, in special
cu privire la invitimintele care trebuie trase in viitor refetitoare la nereguli, la
masurile de prevenire si la procedurile legale.

4) La cererea unet tdri beneficiare sau a Comisiei, tarile beneficiare si Comisia trebuie si
se consulte in scopul elimindrii oricdrei fisuri care prejudiciazid interesele Comisiei,
care devine evidenta In timpul indeplinirii prevederilor in vigoare.

Secgiunea 10

Comisia trebuie sd informeze cu regularitate tdrile beneficiare, in cadrul conventiei de
prevenire a fraudelor, despre ordinul de marime al fondurilor implicate in neregulile care
au fost descoperite si despre categoriile de nereguli, impdrtite pe tipuri si pe sume
(valoric).

Sec'giunea 11

(1) Térile beneficiare si Comisia trebuie sd ia toate precautiile necesare pentru a se asigura
ca informatiile pe care le schimbd rdman confidentiale.

(2) Informatiile la care se face referire in aceasti Intelegere nu pot fi trimise in particular
altor persoane decat celor din {drile beneficiare sau din cadrul institutiilor Comunitare
care au, conform atributiilor lor, acces la acestea, decat daci tdrile beneficiare care le
furnizeaza au specificat in mod expres aceasta.

(3) Numele persoanelor fizice sau juridice pot fi dezviluite altor tiri beneficiate sau
institutii Comunitare numai dacd aceasta este necesard pentru prevenirea sau
pedepsirea unei nereguli sau pentru a stabili dacd o presupusd nereguld a avut loc.

(4) Informatiile comunicate sau obtinute in orice mod, potrivit acestei Intelegeri, vor fi
supuse confidentialititii profesionale si vor fi protejate in acelasi mod in cate
informatii similare sunt protejate de legislatia nationald a tdrilor beneficiare care le
primesc si de citre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitatii.

In plus, aceste informatii nu pot fi folosite in alt scop decit cel previzut in prezenta
Intelegere, dect dacd autorititile care le-au furnizat si-au dat acordul expres, si cu
conditia ca prevederile in vigoare in tdrile beneficiare in care se giseste autoritatea
receptoare sd nu interzicd asemenea comunicare sau folosire.

(5) Paragrafele de la 1 la 4 nu impiedica folosirea, in orice actiune legala sau p
1nst1tu1ta ulterior pentru neconcordanta cu reguhle Comumtam in

42



- AAA LS ALV vu;;;t/\/\_\/xxuu st ;,u.j.u\.» MiivilibiALiL VALV A AALAA oY AU L ALJLU.LLJ.AH.;JJ. LV Uie

informati dinainte de asemenea folosire.

(6) Cand o tard beneficiard notifici Comisia ¢4 o persoani fizicd sau juridicd, al cdrui
nume a fost comunicat Comisiei conform prezentei ingelegeri, in urma anchetei
ulterioare, se dovedeste a nu fi fost implicatd in nici o nereguld, Comisia trebuie in
continuare sd informeze pe toti aceia cirora le-a dezviluit numele, conform prezentei
Intelegerl asupra acelui fapt. ‘Aceste asemenea persoane nu trebuie, dupad aceea, si
mai fie tratate, in virtutea notificarilor anterioare, ca persoane implicate in neregula in
vedere.

Secgiunea 12

Sumele recuperate trebuie distribuite intre tdrile beneficiare si Comisie in conformitate
cu ratele de cofinantare, proportional cu cheltuielile deja ficute de acestea.

Sec;iunea 13

Verificdrile pe loc si inspectiile efectuate pentru protejarea intereselor financiare ale
Comunitdtii impotriva neregulilor, asa cum sunt definite in Sectiunea 3, trebuie pregitite
si conduse de catre Comisie in stransid cooperare cu autorititile competente din tirile
beneficiare, care vor fi notificate in timp util despre obiectul si scopul verificdrilor si
inspectiflor mentionate in aceastd Anexd, astfel incdt autoritatile si poatd acorda tot
sprijinul necesar. In acest scop, oficialii tarii beneficiare 1mphcate pot participa la
verificdrile si inspectiile pe loc.

In plus, dacd tara beneficiard implicatd doreste, verificarile si inspectiile pe loc pot fi
efectuate Impreund de cdtre Comisie si autoritatile competente ale tarii beneficiare.

Secgiunea 14

Verificarile si inspectiile pe loc trebuie efectuate de catre Comisie asupra operatorilor
economici, respectiv asupra persoanelor fizice sau juridice, sau asupra altor organisme
nationale cirora le este atribuitd putere legald, dacd existd motive sd se creadd cd au fost
comise neregularitati.

Pentru a facilita efectuarea de citre Comisie a acestor verificdri si inspectii, operatorilor
economici trebuie sa le fie solicitatd o garantare a accesului la premisele, terenul,
mijloacele de transport sau alte domentii, folosite in scopuri de afaceri.

Cénd este strict necesar pentru a stabili unde $i dacd neregulile existd, Comisia _poate
efectua verificdri §i inspectii la alti operatori economici implicati, pentru a /%&%,&Q%La
informatiile pertinente detinute de acesti operatori despre faptele care//fa géﬁfb‘iec 1
verificdrilor i inspectiilor pe loc. {ui '

/;? /'ﬁ% a4
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Sec;iunea 15

(1) Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate in baza responsabilititii si autorititii
Comisiei de citre oficialii sau alti angajati ai acesteia, Imputetniciti corespunzitor in
baza regulamentelor relevante ale Comisiei si numiti de aici Inainte “inspectorii
Comisiei”. Persoanele puse la dispozitia Comisiei de citre tara beneficiatd ca experti
nationali secondanti, pot asista la aceste verificiri si inspectii.

Inspectorii Comisiei isi vor exercita puterea pe baza unei autorizatii care le atestd
identitatea §i pozitia, impreund cu un document care si indice subiectul §i scopul
verificdrii si inspectiei pe loc.

Conform legii Comunitare aplicabile, este necesar ca ei sd corespundd regulilor de
proceduri stabilite de legile tirii beneficiate implicate.

(2) Sub rezerva intelegerii cu tara beneficiard, Comisia poate cere asistenta oficialilor din
tarile beneficiare ca observatori si poate apela la alte organisme cate activeazd sub
responsabilitatea sa, sd acorde asistentd tehnic.

Comisia trebuie sd se asigure ci tofi sus-mentionatii oficiali si organisme prezinti
toate garantile cu privire la competenta tehnicd, independentd si respectarea
secretului profesional.

Secgiunea 16

(1) Inspectorii Comisiei trebuie si aiba acces, in aceleasi conditii cu inspectorii
administratiei nationale si in conformitate cu legislatia nationald, la toate informatiile
st documentatiile despre operatiile implicate, care sunt necesare pentru desfisurarea
corespunzitoare a inspectiilor pe loc. Acestia se pot folosi de toate facilitatile de
inspectie ca i inspectorii administratiei nationale $i pot copia in particular

b >
documentele relevante.

Verificarile si inspectiile pe loc pot privi, in particular:

- registre si documente profesionale cum ar fi facturi, liste de termene si conditii,
scapiri de platd, declaratii ale materialelor folosite si ale muncii efectuate,
documente bancare pdstrate de operatorii economici, date computerizate;

- sistemele §i metodele de productie, ambalare si expediere;

- verificdri fizice privind natura i cantitatea bunurilor sau operatiilor finalizate;

- prelevarea si verificarea de mostre;

- progresul lucrdrilor i investitiilor pentru care s-a acordat finantarea i utilizarea
investitiilor finalizate;

- documente contabile si bugetare;

- Implementarea tehnicd si financiard a proiectelor subsidiare.
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mdsurile de precautie corespunzitoare, in conformitate cu legislatia nationald, in
special pentru protejarea probelor.

Secgiunea 17

(1) Informatiile comunicate sau obtinute in orice fel, conform prevederilor acestei
Anexe, sunt acoperite de secretul profesional §i sunt protejate In acelasi mod in care
informatiile similare sunt protejate de cdtre legislatia nationald a tirii beneficiare care
le primeste si de cdtre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitare.

Asemenea informatii nu pot fi comunicate altor persoane in afara celor din institutiile
Comunitatii sau din tdrile beneficiare a cdror functie necesiti cunoastetea lor i nici
nu pot fi folosite de citre institutile Comunitdtii in alte scopuri decit cele de
asigurarea unei protectii eficiente a intereselor financiare ale Comunitdti in toate
tdrile beneficiare. Cand o tard beneficiard intentioneazd si folosescd in alte scopuri
informatiile obtinute de oficialii care participd sub autoritatea sa ca obsetrvatori la
verificdrile si inspectiile pe loc, trebuie sd ceard aprobarea tdrii beneficiate de unde
informatia respectiva a fost obtinuti.

(2) Comisia trebuie si raporteze In cel mai scurt timp posibil, citre autorititile
competente ale tdrii pe teritoriul cireia au fost efectuate verificrile si inspectiile pe
loc, despre orice fapt sau suspiciune legati de o nereguld pe care a aflat-o in cursul
verificirii sau inspectiei pe loc. In orice moment, Comisiei i se va putea cere sd
informeze mai sus-mentionata autoritate despre rezultatele unor asemenea verificiri
s1 inspectil.

(3) Inspectorii Comisiei trebuie sd se asigure cd la Intocmirea rapoartelor lor se tine
seama de cerintele procedurale specificate in legislatia nationald a tdrii beneficiare
implicate. Documentele materiale si probatoare specificate in Anexa 16 trebuie
anexate la rapoartele mentionate. Rapoartele astfel intocmite trebuie sd fie folosite ca
probe (admisibile) in procedurile administrative sau juridice ale tdrii beneficiare in
care folosirea lor se dovedeste necesard, in acelasi mod si in aceleasi conditii ca gi
raportele intocmite de inspectorii administratiei nationale. Acestea trebuie si fie
subiectul acelorasi reguli de evaluare ca acelea aplicabile rapoartelor administrative
intocmite de inspectorii administratiei nationale si vor avea aceeasi valoare ca acestea.
Cand o inspectie este desfaguratd impreund, inspectorii nationali care au luat parte la
operatie vor fi rugati si contrasemneze raportul Intocmit de citre inspectorii
Comisiet.

Sec;iunea 18

Cand operatorii economici la care se face referire in Sectiunea 14, se opun unei verificiri
sau inspectii pe loc, tara beneficiard implicatd, actionand in conformitate cu regulile
nationale, trebuie si acorde inspectorilor Comisiei sprijinul necesar pentru a le permite
acestora sa isi indeplineascd sarcinile de verificare sau 1nspectle pe loc. P
Este de datoria tirii beneficiare sd ia toate masurile necesare in conformitz (é%
nationald.
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Anexa IIl.6

CERINTELE DE INFORMARE $I PUBLICITATE

Regulile stabilite In Anexa III.6 (paginile 47 la 52) referitoate la informare si publicitate
au incd un caracter provizoriu. De aceea, regulile consimtite in acest Memorandum de

finantare nu impun regulile care vor fi aplicate altor mésuti care beneficiazd de asistentd
financiara ISPA.
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Anexa IIl.6 |
CERINTELE DE INFORMARE $I PUBLICITATE

REGULILE PRIVIND DETALIILE iNTELEGERII
DE INFORMARE $I PUBLICITATE

1. Obiectivele si scopul
Misurile de informare si publicitate privind asistenta acordatd prin ISPA au ca scop:

- sd mdreascd constientizarea $i transparenta publicd fatd de activitatile Comunitatii
Europene;

- sd informeze potentialii beneficiari i organizatiile profesionale despre posibilititile
ISPA,;

Informarea §i publicitatea trebuie sd priveascd toate proiectele pentru care ISPA asigurd
asistentd financiard. Tinta mdsurilor de informare si publicitate este de a informa publicul
general si, de asemenea, potentialii beneficiari, inclusiv:

- autorititile regionale, locale sau publice;
- partenerii sociali i economici;

- organizatiile neguvernamentale;

- operatorii §i promotorii de proiect;

- orice alte parti interesate

de oportunititile oferite de ISPA.
2. Principii generale

Otganismele responsabile cu implementarea proiectelor ISPA (denumite aici i in
continuare ca “organisme responsabile”) sunt rispunzitoare pentru toate mdsurile de
publicitate imediate. Publicitatea trebuie condusid in cooperare cu departamentele
Comisiei, care vor fi informate de masurile luate In acest scop.

Otrganismul responsabil trebuie si ia toate mdsurile administrative necesare pentru a
asigura aplicarea efectivd a acestor aranjamente si sd colaboreze cu departamentele
Comisiel.

Misurile de informare si publicitate trebuie luate in timp util, imediat dupa ce asistenta
ISPA este aprobatd. Comisia isi rezerva dreptul sa initieze procedura de restrangere,
suspendare sau anulare a asistentei ISPA, dacd tara beneficiard nu isi indeplineste
obligatiile stabilite in prezenta Anexd.
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In afara regulilor detaliate stabilite la punctul 4, urmitoarele principii trebuie aplicate in
conformitate cu toate masurile de informare si publicitate:

3.1.

3.2

3.3.

Media

Organismul responsabil trebuie sd informeze media in cel mai cotespunzitor mod
despre actiunile cofinantate prin ISPA. Participarea Comunitdtii Europene va fi
reflectatd exact In aceste informari.

Pentru aceasta, lansarea formald a proiectelor si fazele importante ale
implementarii lor vor face subiectul unor misuri de informate, in special in
mijloacele media regionale (presa, radio si televiziune). Trebuie asigurati o
colaborare corespunzatoare cu Delegatiile Comisiei in tirile beneficiare implicate.

Acgiunile de informare

Organizarea actiunilor de informare cum ar fi conferinte, seminarii, tirguri si
expozitii legate de implementarea proiectelor partial finantate prin ISPA trebuie si
mentioneze explicit participarea Comunititii Europene. Trebuie sd se beneficieze
de aceastd oportunitate pentru a se expune steagul Comunititii Europene in silile
de conferintd si emblema Comunititii Furopene pe documente. Delegatiile
Comisiei in tdrile beneficiare trebuie sd sprijine, dacd este necesar, organizarea si
desfasurarea unot asemenea evenimente.

Material informativ

Publicatiile (cum ar fi broguri si prospecte) despre proiecte sau mdsuti similare
trebute sd contind pe copertd o indicatie clard a emblemei Comunititii Europene
cand se foloseste si o emblemd nationald, regionald sau locald.

Cand publicatia include o prefatd, aceasta trebuie semnatd atat de persoana
responsabild din tara beneficiard cit si, din partea Comisiei, de Membrul Comisiei
responsabil sau de cdtre un reprezentant desemnat, pentru a asigura faptul cd
participarea Comunititii Europene este clard. Aceste publicatii trebuie si facd
referiri la organismele responsabile pentru informarea partilor interesate.

Principiile sus-mentionate se vor aplica de asemenea si materialelor audio-vizuale
sau de pe paginile web.

4. Obliga ,tii ale }‘zirilor beneficiare

Informarea si publicitatea trebuie sa facd obiectul unui sir coerent de masuri defigi
citre organismul responsabﬂ in colaborare cu Comisia, pe durata prmectulu} UT

beneficiare trebuie sd se a31gure cd reprezentantii Comisiei, inclusiv Delegatiile s; Te sul ‘ st
£
corect implicate in cele mai importante activititi legate de ISPA. N7 //;““ L
Neaous”

s
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Cand proiectele sunt implementate, organismul responsabil trebuie sd ia urmitoarele
masuri care sd indice participarea ISPA in proiectele mentionate:

)

b)

Informarea referitoare la proiect

Misurile de informare si publicitate prompte trebuie luate pentru a congtientiza
publicul general de asistenta acordati de Comunitatea Europeand prin ISPA.
Organismul responsabil trebuie si publice continutul proiectelor in cea mai
adecvatd formi si sa se asigure cd asemenea documente sunt difuzate citre media
locala i regionald si sd le tind la dispozitia pdrtilor interesate. Mdsurile prompte vor
include:

- pldci de avizare ridicate la locul lucririlor;
- plici comemorative permanente pentru infrastructurile accesibile publicului
general

ambele fiind instalate in conformitate cu aranjamentele speciale privind informarea
pe teren, detaliate mai jos.

Informatii generale referitoare la ISPA

In plus fatd de punctul (a), organismul responsabil, impreund cu Coordonatorul
National ISPA, este responsabil pentru difuzarea regulatd a informatiilor generale
despre asistenta ISPA alocatd tdrii lor, subliniind implementarea proiectelor si
rezultatele obtinute. Aceastd informare generald trebuie s aibd loc cel putin o datd
pe an si sd fie facutd disponibila Comisiei pentru raportul anual. Informarea va avea
forma unor brosuri de interes general, material profesional audio-video (de
exemplu videoclip) si conferinte de Instiintare la un nivel corespunzitor.
Informarea trebuie sd grupeze proiectele dupd natura lor si/sau s se focalizeze pe
proiectele de interes relevant. Trebuie actualizati anual si transmisd cdtre
televiziunile sau postutrile de radio nationale i regionale, catre Comisie si, la cerere,
citre alte parti interesate, asa cum sunt definite In paragraful 1.

5. Activitatea Comitetelor de Monitorizare

Comitetele de Monitorizare trebuie sd se asigure ¢4 existd informatii adecvate cu privire
la activitatea lot. In acest scop, fiecare Comitet de Monitorizare trebuie sd informeze
media, cat de des considerd necesar, despre progresul proiectului(elor) pentru care sunt
responsabile. Presedintele va fi responsabil pentru contactele cu media si va fi asistat de
citre reprezentantii Comisiel.

Pregatirile corespunzatoare vor fi ficute de asemenea In colaborare cu Corms1a g cu

Delegatiile acesteia in tirile beneficiare, atunci cAnd au loc evenimente impot
ar fi intlniri la nivel inalt sau inaugurari.
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responsabile, vor asigura concordanta cu prevederile adoptate privind publicitatea, in
special acelea care privesc plicile de avizare si plicile comemorative (vezi prevederile de
mai jos).

Misurile de informare si publicitate si probele adecvate, cum sunt fotografiile, trebuie si
fie Inmanate Presedintelui de cdtre organismul responsabil. Copii ale unor asemenea
materiale vor fi transmise Comisiel.

Presedintele Comitetelor trebuie sd inainteze Comisiei toate informatiile necesare a se
avea in vedere la intocmirea raportului anual al acesteia.

6. Prevederi finale

Otganismul responsabil poate, in orice moment, si desfisoare actiuni suplimentare pe
care le considerd necesare.

Acesta trebuie sd consulte Comisia si s4 o informeze despre initiativele pe care le are in
asa fel incat Comisia sa poatd participa corespunzitor la indeplinirea acestora.

Pentru a facilita implementarea acestor prevederi, Comisia, prin Delegatia sa la locul de
desfdsurare, va asigura asistenti sub forma unui manual care va fi intocmit in limba
nationald. Acesta va contine Indrumdri detaliate in formai electronicd (CD-ROM) si va fi
disponibil, la cererea contractantilor, la organismul responsabil sau la Cootdonatorul
National ISPA.

Maisuri speciale privind plicile de avizare gi pe cele comemorative

Pentru a asigura vizibilitatea proiectelor ISPA, tirile beneficiare se vor asigura cd sunt
indeplinite urmitoarele masuri de informare si publicitate:

1. Placile de avizare

Placile de avizare vor fi ridicate la locul de desfasurare a lucrdrilor pentru proiectele
asistate prin ISPA. Asemenea plici de avizare trebuie si cuprindd un spatiu rezervat
indicatiilor privind participarea Comunitatii Europene.

Plicile de avizare trebuie si aibd o dimensiune potrivitd cu scala operatiunilor
desfdsurate.

Selectia pldcii de avizare rezervatd Comunitatii Europene trebuie si indeplineascd
urmatoarele criterii:

- trebuie sd ocupe cel putin 50 % din suprafata totala a plicii de avizare;
- trebuie sd poarte emblema standard a Comunitatii Europene si sa cup
urmator, asa cum este prezentat in tabelul atasat.
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Atunci cand organismul responsabil nu ridica propria sa placd de avizare care sd anunte
implicarea acestuia In finantarea proiectului, asistenta acorda&tﬁ de Comunitatea
Europeand trebuie anuntatd pe o placi de avizare speciald. In asemenea cazuri,
prevederile sus-mentionate referitoare la partea Comisiei Europene se aplici prin
analogie.

Plicile de avizare trebuie inldturate nu mai tirziu de 6 luni de la data finalizarii lucririlor
si inlocuitd de o placd comemorativi, In conformitate cu prevederile de la punctul 2.

2. Placile comemorative
Plici comemorative permanente trebuie plasate pe teten, si trebuie si fie accesibile
publicului general. In afara emblemei Comunititii Europene asemenea plici trebuie sd

mentioneze contributia Comunititii Europene la proiect.

Trebuie folosit textul urmidtor ca model pentru con‘ginutul cerut:

“Acest proiect a fost cofinantat cu %o de catre Comunitatea Enropeand. La finalul lucrarii in ... ... (se
mentionead annl), costul total al proiectulni a fost de .......... (moneda nationald), si contributia
totalid a Comunititii Europene a fost de ........ (moneda nationald).”
= EXEMPLU =
Titlul proiectului
Localizarea
[Emblema Europeani] Finantat de:
Uniunea Europeani (grant) .... BEuro oo
(moneda
IFI (imprumut) .... Euro nationald)
(moneda
nationald)
Autoritatea de implementare: {Ministerul...}
{Agentia...}
Beneficiar: {Numele beneficiarului}
Supervizare §i management: {Numele firmei}
Contractant: {Numele contractantului}
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