Expunere de motive

Dupa evenimentele din decembrie 1989, comertul cu cartea din Romania, in
loc sd cunoasci o inflorire fireasci, necesard, sub regimul liberttii i al dreptului la
initiativd, a cunoscut, dimpotrivi, o restrangere continud, pana la situatia de colaps
aproape total in care se afld astdzi; viata, atit a producitorilor de carte cit sia
difuzorilor cértii cufundindu-se din ce in ce mai mult in lipsuri §i mizerie.

Cauza o constituie nu numai siricia din ce in ce mai drastici a marii mase a
cumparatorilor gi consumatorilor de carte (elevi, studenti, cadre didactice, alte
categorii de populatie), ci si cresterea exponentiala a preturilor de hartie, cerneluri
tipografice, serviciile preeditoriale pe calculator etc. in acelasi timp, a avut loc si o
anarhizare aproape completi a sistemului de difuzare a cartii.

Privatizarea acestuia s-a ficut fird discernimant, prin fardmitare, in conditii
de total dezinteres al institutiilor statului fatd de ceea ce se intdmplad in domeniul
productiei si consumului de carte, asimilate in mod grosolan cu celealte domenii ale
productiei si consumului (piata branzei, a mezelurilor etc).

Dupa toate datele problemei, ne aflim intr-un cerc vicios: sciderea nivelului
de trai al populatiei a dus la restringera, pana aproape de anulare, a preocuparilor
intelectuale ale acesteia, in special in domeniul activitatii cu cartea, cea mai dificila,
dar totodatd si cea mai productivi intelectual din toate. In acelasi timp restringerea
activitatilor intelectuale a contribuit la sciderea gradului de civilizatie, la cultivarea
prin televiziune a violentei si pornografiei, a ideei castigului fard muncd. Acestea
au la rndul lor, ca urmari, infractionalitatea, in special, in randul tineretului.

Nu se poate spune ca in acest timp nu s-au produs carti, si chiar carti foarte
bune, dar practic, ele au rdmas ca si necunoscute pentru marele public, datoritd
lipsei de comunicare intre factorii producitori de carte si verigile comertului cu
cartea, datoritd, in primul rind, a lipsei unei piete reale a cirtii, care si poata
confrunta valorile, s le sprijine si si le propulseze in difuzare.

Statul nu poate sd rimand indiferent in aceasti privinta. Creatorii de carte se
plang tot mai mult, si pe drept cuvant, de lipsa unui sprijin real din partea statului.

La consfatuirea de la Campina (1999), strigatul lor s-a aritat disperat de
lipsa unei legi care sa ocroteasci si si apere creatia de carte. Ei solicitd alocarea a
peste 4% din PIB in sprijinirea culturii si a productiei de carte. Dar cum si se faci
aceasta ? Aici este problema.

Dacé proceddm prin alocare directd, cum solicitd proiectul de lege a cartii,
initiat sub numele ex-senatorului Turianu (proiect rimas nefinalizat in legislatura
trecutd dar reluat si finalizat prin asa-zisa Lege a Sprijinirii §i promovarii culturii
scrise), credem cd gresim neglijand ab initio raporturile reale intre cerere si oferta
pe piata cartii, impiedicAnd formarea si manifestarea acestei piete care, odati



realizatd, isi cerne de la sine valorile, isi manifesti, prin mijloace economice

Avem nevoie, dupa opinia noastrd, mai mult, $i in primul rand, de stimularea
$i propulsarea jocului de piatd a crtii, a unor raporturi reale, stabile si in continui
crestere intre cerere si ofertd in aceastd privintd. Asa cum existi o bursi a
mdrfurilor, o bursd a valorilor, a muncii, a banilor, asa trebuie si existe si o bursa a
carfii, cu trasaturi specifice, care sa faca legatura intre factorii ce produc cartea, cei
ce 0 comercializeaza si cei ce o consuma, dezvoltand relatiile absolut necesare intre
ei, inregistrnd céstigurile si pierderile, regland in mod firesc avantajele, att cele
economice, cét $i pe cele de ordinul valorilor moral-spirituale.

O interventie inteligentd din partea statului in lumea cirtii se poate face prin
intermediul acestei legi, creind avantaje si facilititi specifice economiei de piata,
concurentiale, in acest domeniu esential pentru Inscrierea pe calea progresului a
societatii noastre, pentru intrarea ei in raporturi firesti cu piata de carte din tarile
occidentale, unde asemenea facilitati existd si se manifestd benefic atit in plan
general, moral, spiritual, stiintific, cat si in plan direct economic, piata cartii,
dezvoltata in mod specific, aducand unul din veniturile substantiale ale statelor
dezvoltate.

Iata, de pilda, cum functioneazi reducerile de TVA pentru carte in tirile
europene:

Tara TVA pentru producerea de TVA-rata standard
carte

Belgia 6% 21%
Cehia 5% 22%
Finlanda 8% 22%

Franta 5,5% 19,6%
Germania 7% 16%
Grecia 4% 18%
Irlanda 0% 21%
Italia 4% 20%

Marea Britanie 0% 17,5%
Norvegia 0% 23%
Polonia 0% 22%
Rusia 0% 20%
Slovacia 6% 25%
Spania 4% 16%
Ungaria 12%;manuale 0% 25%
Romania 19% 19%




Daca exista i in Roménia prevederea si fie scutite cirtile de TVA la intrarea in
circulatie (0.G. 17/2000) neexistind posibilitatea reducerii TVA pe parcursul
producerii cartii (materii prime pentru hértie, cerneluri, hirtie, materiale de
imprimare tipograficd etc.), pretul cartii rimane extrem de ridicat, iar cartea ca atare
ramane necompetitvé pe piata t tinénd seama de faptul cé principalii consumatori de
Prevederile legn pe care O propunem corecteaza aceasta anomahe, reducand TVA-
ul pentru producerea crtii la 9%, mai mult totusi ca in celelalte tiri europene.
Reducerile preeditoriale de taxe si TVA contribuie mult la reducerea pretului

De asemenea, avand in vedere precedentele create, respectlv aplicarea
prevederilor Legii nr. 134/1995, propunem scutirea integrali de taxe vamale si
TVA pentru importul de utilaje si materiale necesare editdrii si tiparirii de carte.

Data fiind, pe de o parte situatia financiara a editorilor de carte, iar pe de alta
perioada in general lungd si foarte lungd pentru desfacerea cartii, dar si faptul ca,
potrivit O.G. nr.70/1994 modificatd §i republicatd si O.G. nr.217/27.12.1999,
impozitul pe profit se calculeaza pe facturile emise, considerdm ci editorii romani
trebuie sa beneficieze de conditii similare celor in vigoare pe plan european,
respectiv ca plata impozitului sé se facd la incasarea contravalorii facturilor.

Pana in prezent, cf. O.G. nr. 17/2000, drepturile de autor achizitionate din
straindtate sunt echivalente cu licentele si brevetele si sunt obligate la plata TVA.

Intr-o serie de tari europene, intre care amintim: Franta, Germania, Italia,
Marea Britanie, Cehia, Ungaria s.a. licentele cumpdrate, deci inclusiv drepturile de
autor, sunt scutite de orice taxe, inclusiv TVA. Apreciem ca necesari aplicarea unui
regim identic $i in tara noastra.

Datoritd tarifelor ridicate practicate de Compania Nationalid Posta Romani
pentru expedierea cartii, incadratid la acelasi tarif ca orice marfi, in prezent
circulatia cartii are foarte mult de suferit in Romania.

In Franta se aplici o reducere de tarif de 70% la expedierea prin postd a
cartilor. Asemenea reduceri de tarife pentru expedierea prin posti a cirtilor sunt in
vigoare si in Germania si Marea Britanie.

Consideram c@ o reducere cu 50% a tarifelor aplicate in tara noastrd ar
incuraja i permite o difuzare, la scard nationala a cartilor valoroase ce sunt tipirite
in prezent. In caz contrar, apreciem ca exista riscul in cea mai mare parte a cartilor
circulatia sd se facd pe arii tot mai restranse din cauza costurilor ridicate pentru
difuzare.



Atragem de asemenea atentia asupra necesitdtii scutirii totale de la plata
impozitului pe venit a sumelor rezultate din donatii, subventii sau sponsoriziri cu
destinatie strictd pentru editarea si tipdrirea de carte. H.G. nr.402/12.06.2000 le
supune impozitdrii cu un procent de 25%, ceea ce creeaza dificultati editoriale.

In aceeasi ordine de idei, propunem ridicarea la 15% a pragului de
deductibilitate din baza impozabilad pentru sponsorizarea de carte. Nivelul de numai
5% din profitul brut realizat este total nestimulativ pentru sponsori, care-gi
indreapta atentia in mod firesc catre sport si alte sponsorizari spectaculoase.

Un alt aspect pe care-l supunem atentiei este legat de faptul cad editorul de
carte din Roménia nu este stimulat sd facd sponsorizari cu carte cétre institutiile
publice intrucat contravaloarea acestora este consideratd venit §i se impoziteaza ca
atare, cf. Legii nr. 34/1994 si restrictionata prin O.U.G. nr. 127/1999. Corectarea
acestui neajuns ar fi utild in conditiile in care sunt tot mai mici sumele destinate
achizitiilor de carte pentru biblioteci, institutiile de Invatdmant, asezamintele de
copii §1 bdtrani, comunitatile roméanesti din strdindtate si parohii etc.

O.G. nr. 70/1994 nu permite deducerea pierderilor pe care le suferd editorii
ca urmare a deteriordrii cirtilor in circuitul comercial. in Franta, spre exemplu,
legea prevede un drept la perisabilitate intre 5-7% pentru editori. Ca atare, este
evident cd se impune §i in Romania stabilirea unui drept la perisabilitate de macar
5%.

Considerdm ca toate aspectele enumerate mai sus si multe altele prevazute de
prezenta lege, se cer si pot fi aplicate i in Romania. Influentele financiare asupra
bugetului de stat sunt minime in raport cu efectele negative pe care regimul fiscal in
vigoare in prezent il are asupra editdrii §i industriei cartii, cat si al difuzarii, cu toate
scufundate tot mai mult, datoritd conditiilor in care se produc, in cadrul unei
economii subterane scdpate de sub orice control legal productiv. Rezultatele
aducerii productiei si difuzarii cartii in orizontul ocrotit de lege, cat si al rigorilor ei,
pot fi de importantd capitald pentru cultura romaneasca, iar efortul financiar ca
atare recuperabil in cétiva ani.

Privitd in ansamblul ei, propunerea noastrd legislativa are in vedere
urmadtoarele obiective:

- sd obtind deplina democratizare a cartii i folosirea ei mai frecventa
ca mijloc principal §i de neinlocuit pentru difuzarea culturii, transmiterea
cunostintelor, promovarea cercetarii sociale si stiintifice, conservarea patrimoniului
national si imbunatatirea calitdtii vietii tuturor cetdtenilor tarii;

- sd stimuleze productia intelectuala a autorilor si a traducatorilor romani,
atat pentru operele stiintifice, cat si pentru cele literale;



- sd transforme Roménia intr-un mare centru editorial, competitiv si pe
plan international;

- sa stimuleze personalul implicat in crearea, producerea si difuzarea
cartilor si revistelor, cum sunt redactorii, tehnoredactorii, graficienii, ilustratorii,
fotoreporterii, corectorii, specialistii in marketing de carte, agentii literari, librarii,
bibliotecarii §i altii, contribuind astfel la generarea de locuri de munci si la
dezvoltarea industriei cartii;

- sd stimuleze crearea de noi librarii, biblioteci si puncte de difuzare,
exclusiv pentru carti, brosuri sau publicatii seriale cu caracter stiintific §i cultural,
precum si dezvoltarea celor existente;

- sd protejeze drepturile morale, patrimoniale, pecuniare ale creatorilor de
carti prin aplicarea legislatiei nationale si a conventiilor internationale la care
Romania este parte sau la care va adera in viitor;

- sd elaboreze o politicd de formare si educatie permanentd pentru toti
cetdtenii tarii.

In conceptia acestei legi, statul nu intervine direct pe piata crtii, ci doar o
influenteaza indirect prin:

1) Subventii. Pentru ca acestea sd nu devina clientelare si si nu influenteze
negativ piata cdrtii, trebuie directionate precis prin lege cétre lucriri de anvergura:
editii critice, dictionare, tratate, enciclopedi.

2) Achizitii. Prin diversele institutii ale sale, statul poate si trebuie si fie un
mare cumpdrator de carte pentru bibliotecile publice, scolare, specializate,
influentdnd in felul acesta continutul si calitatea productiei de carte.

3) Premii. Inyﬁsﬁtule statului pot prevedea in bugetele lor, sume pentru
premii arondate autorilor, editurilor, libririilor, cititorilor, revistelor si ziarelor,
conform prevederilor legii.

4) Facilitati previzute de lege, menite si incurajeze creatia, productia si
consumul de carte.

Legile sunt de doud feluri: conformiste si revolutionare. Cea de fatd face
parte din ultima categorie.

Ne exprimdm increderea ca toti factorii interesati in dezvoltarea pietei cartii
in Roménia, inclusiv Guvernul si forurile legislative, vor aduce imbunatatiri de
rigoare acestui proiect legislativ, in vederea adoptirii lui ca o buni si productiva
Lege a Cartii.
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