EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat, incepand cu anul 2002,
odata cu reglementarea acordarii ajutoarelor sociale, a fost reglementati si acordarea
ajutoarelor pentru fincalzirea locuintei, numai pentru beneficiarii de ajutor social,
diferentiat In functie de sistemul de incilzire utilizat.

Deoarece pind la data de 1 ianuarie 2002 nivelurile ajutorului de incilzire erau
stabilite in functie de venitul mediu lunar pe membru de familie, iar incepand cu aceasti
datd nivelurile prevazute de Legea nr.416/2001, erau stabilite in raport cu venitul net
lunar al intregii familii, in scopul realizarii unei protectii sociale pentru o categorie mai
larga de populatie a fost adoptatd Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.6/2002.

Prin acest act normativ acordarea ajutoarelor pentru incilzirea locuintei nu a mai
fost condifionatd de calitatea de beneficiar al ajutorului social in situatia familiilor care
utilizeazd pentru incalzirea locuintei energia termicd furnizati in sistem centralizat sau
gazele naturale. Pentru familiile care utilizeaza pentru incilzirea locuintei lemne, cirbuni,
combustibili petrolieri a fost mentinuti conditia de beneficiar de ajutor social.

in baza Programului Social pentru perioada 2002 — 2003, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.811/2002, pentru sezonul rece noiembrie 2002 — martie 2003, ca urmare a
cregterii preturilor la energie i combustibili au fost majorate nivelurile ajutorului pentru
incélzire prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.121/2002.

Cu toate masurile luate in cursul anului 2002, din monitorizarea acestor acte
normative s-a constatat existenta unui segment important de populatie cu venituri reduse,
pentru care in sezonul rece cheltuielile cu energia termicd, gaze naturale, energie electricd
si alte utilititi, reprezintd mai mult de 70 — 80% din bugetul familiei.

Din ancheta bugetelor de familie realizatd de Institutul National de Statistica,
actualizatd la puterea de cumparare din luna decembrie 2002, a rezultat ci pentru circa
127.300 familii cu venit mediu net lunar pe persoani de pani la 980.000 lei, aceste
cheltuieli reprezinta peste 90% din bugetul familiei. Dintre acestea, circa 53.500 familii
cu un venit mediu net lunar pe persoani de pana la 750.000 lei ar fi nevoite si cheltuiasca
numai pentru plata utilitdtilor intreg venitul realizat.

Ca urmare, in domeniul serviciilor de producere si distributie a energiei termice s-a
constatat ca un numdr important de consumatori casnici se afla in imposibilitatea de a-si
achita facturile pentru energia termicd si apa caldi menajerd in perioada de iarni.
Incapacitatea de platd a consumatorilor a condus la rindul ei la blocajul financiar al
furnizorilor si distribuitorilor de energie termicd si respectiv al furnizorilor de gaze
naturale, carbune si combustibili petrolieri.



Din analizele efectuate in colaborare cu autorititile administratiei publice locale a
rezultat ci recuperarea in urmitoarea perioadd a datoriilor acumulate de consumatorii
casnici este putin probabild si ca existd pericolul ca aceste datorii sd creascd in urmatorul
interval de timp, avand in vedere conditiile grele ale iernii 2002 — 2003.

In scopul realizirii unei protectii sociale focalizate pentru cele mai defavorizate
segmente ale populatiei i pentru preintdmpinarea acumularii de noi datorii la furnizorii
de energie termica, se impune adoptarea unor masuri de urgenta.

In acest sens a fost elaboratd ordonanta de urgentd alaturatd, care, in principal,
cuprinde:

1. Reglementarea modalititilor de facturare a energiei termice furnizata
populatiei prin:

- posibilitatea stabilirii pe bazd de contract incheiat intre consumatorii casnici si
furnizori a modului de facturare si platd a contravalorii energiei termice consumatd, fie in
transe lunare egale pe tot parcursul anului sau diferentiat in perioada sezonului rece i
restul anului, in functie de consumul efectiv din anul precedent, fie facturarea si plata pe
baza consumului efectiv;

- modalitatea regularizarii platilor efectuate in transe egale, in functie de consumul
efectiv Inregistrat;

- acordarea in continuare de subventii pentru acoperirea diferentelor intre pretul
local mai mare al gigacaloriei si pretul national de referinta.

2. Reglementarea ajutorului pentru incilzirea locuintei pentru familiile si
persoanele singure cu venituri reduse care utilizeazi pentru incilzirea locuintei
energie termici in sistem centralizat, gaze naturale sau alti combustibili prin:

- modificarea trangelor de venit net mediu lunar pe membru de familie pana la care
se acorda ajutorul pentru incdlzirea locuintei;

- majorarea substantiald a ajutoarelor pentru incdlzire pentru familiile sau
persoanele singure cu venituri foarte mici;

- posibilitatea acordarii ajutoarelor pentru incilzire in functie de modul de facturare
si platd a energiei termice pentru care a optat beneficiarul ajutorului;

- mentinerea reglementdrilor anterioare referitoare la stabilirea titularului, a
procedurilor de solicitare, calcul si acordare a ajutorului, urmand ca detalierea sd fie
realizatd prin norme metodologice.

3. Reglementarea unor facilitiiti acordate populatiei pentru plata energiei
termice prin:

- posibilitatea reducerii cu 10% a sumelor facturate pe luna curentd la energie
termicd pentru familiile sau persoanele singure care au achitat integral si la termen
obligatiile de platd a intretinerii;

- posibilitatea améanirii platii penalitatilor facturate de furnizorul de energie
termicd pentru titularii de contract de furnizare a energiei termice care au achitat facturile
curente, precum si sumele restante fira penalitdti pand la data de 31 martie 2003;



- posibilitatea scutirii de plata penalitatilor pentru titularii contractelor de furnizare
a energiei termice, in situatia in care isi achitd in mod curent energia termici consumati
pand la 31 decembrie 2004; _

- posibilitatea acordarii unor ajutoare de urgenti in vederea stingerii datoriilor citre
distribuitorii de energie termicd pentru unele din familiile si persoanele beneficiare de
ajutor social, care au restante la plata intretinerii, identificate pe bazi de anchete sociale;

- posibilitatea stabilirii de catre autorititile administratiei publice locale impreuna

cu furnizorii de energie termicd a unor misuri legale pentru recuperarea debitelor de la
rau platnici.

Pentru aplicarea in anul 2003 a masurilor de urgenti propuse se estimeazi ci este
necesard o cheltuiald suplimentard de circa 3.400 miliarde lei, care se va asigura de la

bugetul de stat la rectificarea acestuia pe anul 2003, prin redistribuire de la alte capitole de
cheltuieli.

Actul normativ propus se inscrie in modificirile legislative care trebuie adoptate in
vederea armonizdrii legislatiei roménesti privind protectia sociald cu cea comunitard in
domeniu, tindnd totodati seama si de recomandarile institutiilor Uniunii Europene, cum ar
fi:

- Recomandarea Consiliului nr.92/441/CEE din 24 iunie 1992 privind criteriile
comune referitoare la resurse, prestatii suficiente si asistentd sociald in sistemele de
protectie sociali;

- Rezolutia nr.89/1031 (01) a Consiliului §i a minigtrilor afacerilor sociale reuniti
in cadrul Consiliului din data de 29.09.1989 privind combaterea excluderii sociale.

Prezenta ordonantd de urgenta are in vedere indeplinirea obligatiilor asumate de
Romaénia prin ratificarea Cartei Sociale Europene revizuite si anume, a prevederilor art.13
privind dreptul la asistentd sociald si medicald, in sensul ci orice persoand care nu
dispune de resurse suficiente si care nu este in misurd si si le procure prin propriile
mijloace sau sd le primeascd dintr-o altd sursi, si poati beneﬁ01a de o asistentd
corespunzatoare.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege aliturat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea de ajutoare pentru
incélzirea locuintei, precum si a unor facilititi populatiei pentru plata energiei termice, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare.
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