Expunere de motive

la Propunerea legislativa privind constituirea
zonelor metropolitane

Romania a cunoscut o dinamica deosebitd a conditiilor economico-
sociale, politice si culturale, iar cadrul legislativ a fost si el supus unor
multiple transformari si reactualizari, in dorinta de a asigura o cat mai buna
abordare si solutionare a problemelor cu care se confruntd societatea
romaneasca.
| Administratia publica fin unititile administrativ-teritoriale se
organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale, legalitatii si consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Astfel, argumente de natura sociald, economica si nu in ultimul rand
de aliniere la legislatia tarilor europene, m-au condus la concluzia de a
veni in intampinarea problemelor din administratia publica locala.

Prezenta initiativa legislativd 1si propune sa reglementeze
constituirea zonelor metropolitane. Asadar, prin dispozitivul acestei
propuneri autoritatile administratiei publice locale si Guvernul au latitudinea
de a infiinta zone metropolitane, care sunt de naturd sa contribuie la
dezvoltarea spatiala echilibratd, la protectia patrimoniului natural si
construit, precum si la imbunatatirea conditiilor de viata in localitatile care
compun zonele metropolitane.

Activitatea de amenajare a teritoriului zonelor metropolitane
coordoneaza diferitele politici sectoriale intr-un ansamblu integrat, tine
seama de cadrul natural $i construit bazat pe valori de cultura si interese
comune, analizeaza tendintele de dezvoltare pe termen lung a

fenomenelor si interventiilor economice, ecologice, sociale si culturale si



tine seama de acestea in aplicare, asigura participarea populatiei si a
reprezentantilor ei politici la adoptarea deciziilor.

Activitatea de amenajare a teritoriului s$i de urbanism a zonelor
metropolitane se desfasoara cu respectarea autonomiei locale, pe baza
principiului parteneriatului, transparentei, descentralizarii serviciilor publice,
participarii populatiei in procesul de luare a deciziilor, precum si al
dezvoltarii durabile.

Scopul de baza al zonelor metropolitane il constituie armonizarea
politicilor economice, sociale, culturale si ecologice, stabilite la nivel
national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor
zone ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor
economice si sociale dintre acestea.

Obiectivele  principale ale zonelor metropolitane  sunt:
a) dezvoltarea economica si sociald echilibrata a regiunilor si zonelor, cu
respectarea specificului acestora;

b) stabilirea directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in
acord cu potentialul acestora si cu aspiratiile locuitorilor.

c) imbunatatirea calitatii vieti oamenilor si colectivitatiior umane;
d) gestionarea responsabila a resurselor naturale si protectia mediului;

e) imbunatatirea conditiilor de viata prin eliminarea disfunctionalitatilor,
asigurarea accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte
convenabile pentru toti locuitorii;

f) crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor,

varstnicilor si ale persoanelor cu handicap;

g) utilizarea eficientd a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice

adecvate; extinderea controlata a zonelor construite;



h) protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si

natural si
i) protejarea localitatilor impotriva dezastrelor naturale.

Esenta descentralizarii administrative consta in transferul unor atributii
ale diverselor autoritati centrale unor autoritati locale care functioneaza in
unitatile administrativ-teritoriale si chiar autoritatilor colectivitatilor locale.
Prin descentralizare, administratia publica devine mai eficientd si mai
operativa, problemele care intereseaza populatia nu se mai indosariaza in
birourile ministeriale, ci ele se solutioneaza la niveluri inferioare, in conditii
de oportunitate si operativitate sporita.

Fenomenul de descentralizare a administratiei publice genereaza o
multitudine de efecte, care constau in:

» regruparea relatillor periferice intr-un mediu local, care modifica
viziunea despre rationalitatea administratiei;

* localizarea si intersectarea acestor relatii, determinand aparitia unui
sistem administrativ specific, pe care se sprijina puterea local3;

» dobandirea capacitatii strategice de actiune de catre agentii locali, care
nu mai sunt simpli executanti ai directivelor primite de la administratia
centrala;

« transferul de competenta catre organele administratiei publice locale,
determinand intarirea activitatii $i dezvoltarea solidaritatii locale.

Descentralizarea se asigura de catre cetateni prin participarea lor la
rezolvarea prblemelor locale, prin alegerea reprezentantilor lor, care vor
constitui autoritatile administratiei publice locale, ceea ce sustine afirmatia
ca descentralizarea este “democratia aplicatd la administratie’. Ea este
mai “ampla si mai profunda exprimand o filozofie democratica”.

Descentralizarea, din punct de vedere politic, releva democratia,



deoarece da posibilitatea locuitorilor diferitelor localitati sa participe la
gestiunea publica.

Nu in ultimul rand, aceasta propunere legislativa este promotoarea
ideii ca in viitor administratia publica sa depinda din ce in ce mai putin de
sumele alocate de la bugetul de stat, deschizand si mai mult calea
autofinantarii si a unei autonomii financiare tot mai mari. Aceasta noua
aspiratie vine in sprijinul degrevarii intr-o mai mare masura a bugetului de
stat si totodata, contribuie la alinierea legislatiei Romaniei, si in acest

domeniu, la legislatia moderna, europeana.

Fatd de cele precizate va inaintez prezenta propunere legislativa

pentru dezbatere si adoptere.

Initiator,




