Expunere de motive

Potrivit rezultatelor preliminare ale recensamaéntului din 2002, din
totalul populatiei Roméniei — de 21.698.181 locuitori — romii (tiganii)
reprezintd oficial circa 2,5%, adica 535.250 oameni. Totusi estimarile

- wnspwerganizatiilor: neguvernamentale ale romilor aratd cd numdrul real-al oo

acestora variaza intre 1,8 si 2,5 milioane, ceea ce ar reprezenta in jur de
5-8% din populatia tarii, situind etnia romilor, in acest caz, pe unul dintre
primele locuri privind ponderea numericd a minoritétilor etnice din
Romaénia.

Din punct de vedere istoric, populatia de romi este prezentd in
Europa incd din secolul al XIV-lea, aceasta fiind printre cele mai
persecutate de-a lungul timpului, in toate tarile europene si sub toate
regimurile politice. Datorita diversitatii cultural-lingvistice si organizarii
sociale caracteristice, populatiile de romi de pe continentul european nu
au putut forma un grup social omogen, sub forma de organizare statala. in
consecintd, in raporturile lor cu spatiul geopolitic european, romii nu au
nici astdzi o aga-numitd “patrie-mama” si, din punct de vedere politico-
diplomatic, nici consulate, ambasade, nici acorduri bilaterale care sa le
garanteze exercitarea drepturilor pe vreun teritoriu. In functie de tara-
gazda, romii trdiesc in conditii de subzistentd uneori dificile, intrucat
politicile aplicate de aceasta au constat dintotdeauna in a nega chiar fizic
persoanele apartinind acestei etnii, cat si problemele si cultura acestora.
La nivel european, numarul total al populatiilor de etnie romd sau cu
denumiri inrudite era la inceputul anilor 90 de circa 6 milioane !

Atat in Evul mediu, cat si in perioada actuald populatiile de romi
indiferent de denumire (tigani, romi, sinti, manouches sau travellers) au
fost discriminate pe plan social si economic in toate tarile europene.
Dintre toate grupurile etnice, romii prezintd o vulnerabilitate extrema la
saracie 1n toate tarile Europei. Astfel, in Romaénia, in comparatie cu
media nationald, conform statisticilor recente, gradul de expunere la
sdrdcie pentru populatia de romi este triplu. Aceastd vulnerabilitate se
referd la majoritatea romilor §i se datoreaza unui complex de factori:
nivelul scazut de educatie si de calificare profesionald, pozitia marginala
pe piata muncii, lipsa acumularilor materiale care sa se transmita de la o
generatie la alta (locuinta, pamantul), implicarea in economia subterana
(care poate reprezenta o solutie la lipsa de oportunitati, dar si o capcana
de naturd si impiedice depasirea marginalizarii), numarul mare de copii
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din familiile de romi, stereotipurile negative ale populatiei majoritare la
adresa tiganilor. Existd cazuri numeroase in care romii au fost §i inca sunt
primii concediati din societdtile comerciale restructurate. in multe
localitati din tard, romii traiesc in cartiere periferice ale céror conditii de
locuit sunt cu mult sub standardele decentei. Potrivit statisticilor oficiale,
din numarul total al asistatilor social care apeleazd la cantinele pentru
saraci, peste 70% sunt romi!
s‘Riseul de:abandon:- si -neparticipare scolard este semnificativ mai
mare la copiii de romi, in raport cu media intregii populatii. Problemele
specifice populatiei de romi blocheaza uneori accesul acestora la ajutoare
sociale prevazute de legislatia nationale, iar in cazul grupurilor de romi
nomazi, sistemul de protectie sociala este practic inoperant. Conform
statisticilor recente ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii, aproximativ
80% dintre cei care nu au frecventat nici o forma de invatdimaént sunt
romi! In plus, studiile sociologice demonstreaza ci, actualmente, doar
55,8 % dintre barbatii de etnie roma stiu sa citeasca bine, 25,6% dintre ei
citesc cu dificultate, iar 18,7% sunt analfabeti. In randul femeilor rome
procentul analfabetismului este de-a dreptul dramatic — aproximativ 60%!

Desi Guvernul Nistase a luat importante masuri postdecembriste
pentru a proteja aceastd categorie defavorizatd - cetdtenii apartindnd
etniei rome - in ultimul raport referitor la situatia minoritatilor din
Romania realizat de Institutul pentru o Societate Deschisd (O.S.I.) se
recomandd Guvernului modificarea Strategiei pentru imbunatatirea
situatiei romilor, concretizatd in Hotdrdarea Guvernului nr.430/2001, si
asigurarea unei implicari sporite a organizatiilor neguvernamentale ale
acestei minoritdti in viata publicd. Raportul, ultimul din seria
documentelor elaborate in cadrul programului de monitorizare a aderarii
la UE in tarile candidate - care analizeaza situatia romilor - subliniazi ca
Guvernul nu a alocat - pe anul in curs - fonduri speciale pentru aplicarea
HG 430/2001, iar multe prevederi cuprinse in acest document au fost
realizat pe jumatate sau deloc.

In consens cu motivatia elabordrii si promovirii prezentei
propuneri legislative, raportul O.S.I. recomandd Guvernului “stabilirea
unor responsabilitati clare pentru implementarea proiectului la nivel
local pentru prefecturi, consilii judetene, consilii locale, precum si
alocarea resurselor necesare.” De asemenea, se sugereazd Executivului
si angajeze un numdr mai mare de functionari de etnie romd si si
incurajeze tinerii apartinand acestei etnii sd se implice intr-o masurd
sporitd in deciziile privind comunitatea céreia ii apartin. In acest sens, au
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fost infiintate — la nivel local, incepand din aprilie 2002 — numai
399 de posturi de experti pe problemele romilor. Consideram ca aplicarea
recomanddrilor de mai sus, ca si a concluziilor rezultate in urma
Conferintei OSCE desfasurata la Bucuresti, in luna septembrie 2001, ale
Conferintei pentru Implementarea la nivel local a Strategiei pentru
imbundtdtirea situatiei romilor, precum si ale Conferintei agentiilor
pentru romi din cadrul ONU - impun preluarea obiectivelor Strategiei
pentru imbundtatirea situatiei romilor, precum si a solutiilor juste
...-cuprinseinsstrategiile sectoriale ale fiecarui minister, intr-un act normativ
cu o putere juridica superioard, completat cu norme metodologice care sa
garanteze punerea in practica a acestor prevederi.

In tari occidentale cu traditie democratici — ca Germania —
functioneaza, cu sprijinul statului structuri pentru promovarea drepturilor

romilor. Astfel, cu sprijinul Ministerului federal pentru tineri, familie §i
varstnici, functioneaza, din 1991, «Centrul Cultural §i de Documentare
pentru germanii de etnie Roma si Sinti» ; de asemenea, la initiativa a 11
asociatii regionale de romi din diferite landuri germane (Landesverbdnde)
s-a infiintat la Heidelberg - din anul 1982 — un Consiliu Central care
reuneste, in prezent, 16 organizatii reprezentative, ce functioneazad ca
organ reprezentativ al minoritatii germanilor de etnie Rom si Sinti din
Germania, la nivel federal. Acest organ central se bucurd de sustinerea
statului german, prin alocarea de fonduri de la ministerul federal amintit.
De asemenea, state ca Spania si Ungaria - unde comunitatea roma este
numeroasi, fara a avea insd o pondere numericd la fel de insemnata ca in
Romania - s-au adoptat decizii i programe guvernamentale privind
ameliorarea situatiei social-economice a romilor. Astfel, statul spaniol a
adoptat printr-o hotdrdre de guvern din 1988, «Programul de
imbundtdtire a situatiei socio-economice a romilor», dupa ce
Parlamentul spaniol adoptase la 3 octombrie 1985, printr-o hotarare, asa-
numitul «Plan Nacional de Desarollo Gitano», avand obiect similar. In
Ungaria, guvernul a adoptat - in anul 1999 — «Hotdrdrea de Guvern
nr.1047/1999 privind pachetul de mdsuri pe termen mediu pentru
imbundtdtirea conditiilor de viatd §i a pozitiei sociale a populatiei de
romi ».

In ceea ce priveste protectia limbii romilor finlandezi, in numar de
numai 13.000 persoane, statul finlandez a rezolvat acest deziderat prin
difuzarea de stiri in limba romani — la postul national de televiziune — o
dati pe siptimand, precum si prin infiintarea unei Comisii privind limba
romani in cadrul Centrului national pentru cercetdri lingvistice, ca si
infiintarea unei asa-numite «Unitati Educationale pentru limba romani»
in cadrul Consiliului National pentru Educatie.
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Legea de fatd isi propune sa accelereze schimbarea mentalitatii
populatiei majoritare in ceea ce priveste perceperea situatiei romilor si sa
creeze un cadru legislativ stabil, indiferent de guvernarile politice ce se
succed la conducerea Romaniei, institutionalizdind mecanismele de
rezolvare a problemelor cetitenilor roméani de etnie romd, infiintate si
dezvoltate indeosebi in perioada de dupa alegerile din 2000. Totodatd, in
cadrul armonizarii legislatiei roménesti cu acquis-ul european, Romaénia
va trebui si se conformeze Directivei nr.2000/43/EC privind egalitatea
intre rase, adoptati de Consiliul Uniunii Europene in iunie 2000.

Consideram, ci dincolo de eforturile societdtii civile, ale
autorititii centrale privind imbunatitirea situatiei romilor, este necesar sa
existe o lege, prin care toate institutiile statului sd se implice cu
~responsabilititi concrete pentru schimbarea acelei mentalitati subiective
ce 1i vizeazd pe romi. Este de datoria democratiei parlamentare post-
decembriste si creeze un standard de referintd in domeniul drepturilor
minoritatilor etnice, pentru aceastd categorie defavorizatd, in interesul
intregii societdti roménesti, dat fiind cd problema situatiei romilor
constituie o preocupare permanentd pentru toate forurile europene si
internationale din domeniul drepturilor omului.

Expunandu-vi cele de mai sus, supunem dezbaterii Parlamentului
urmatoarea propunere legislativa:



