AV1Z

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
modificarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asiguriri sociale, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.28 din 21.03.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea dispozitiilor Legii nr.19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale cu
modificarile si completarile ulterioare. |

Principalele modificari aduse Legii nr.19/2000 vizeazi drepturile
de asigurdri sociale la elaborarea cirora au fost luate in considerare in
special,aspectele legate de protectia sociali i mai putin cele legate de
nivelul si durata contributiei de asiguriri sociale.

Astfel, contractul de asigurare sociala va putea fi utilizat ca forma
de asigurare 1n sistemul public de pensii numai de citre persoanele care
nu sunt asigurate obligatoriu in sistemul public de pensii.



O altda modificare vizeaza agricultorii pentru care stabilirea
venitului brut realizat pe an calendaristic este din ce in ce mai greu de
realizat. Din acest considerent, acestia vor avea posibilitatea si se
asigure numai in baza unui contract de asigurare sociali cu plata
anticipatd a contributiei de asiguréri sociale pe o perioadi de cel mult 12
luni in functie de ritmicitatea veniturilor, nemaificind parte din
categoria persoanelor obligate sa se asigure la sistemul public de pensii.

Persoanele care solicitd indemnizatie pentru cresterea copilului
pand la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu
handicap, vor putea obtine indemnizatia numai dacd anterior datei
nagterii copilului dovedesc ca au efectuat un stagiu de cotizare de 9
luni in ultimele 12 luni, fatd de cel putin 6 luni din ultimele 12 cat este
prevazut in prezent.

In plus, indemnizatia pentru cresterea copilului a fost plafonata
pentru a se evita excesele inregistrate in prezent, in timp ce
indemnizatia de maternitate nu a fost plafonati intrucat, potrivit
prevederilor Conventiei OIM nr.183/2000 ratificatd de Romania prin
Legea nr.452/2002 aceasta nu poate fi plafonati.

La elaborarea ordonantei de urgentd s-au avut in vedere si
dispozitiile Legii nr.53/2003 - Codul Muncii potrivit cirora cu
incepere de la 1 martie 2003 conventiile civile au fost desfiintate, si in
consecintd, ele trebuiau eliminate si din Legea nr.19/2000.

De asemenea, s-au avut in vedere si reglementirile aduse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2002 pentru reglementarea
unor probleme financiare i pentru modificarea unor acte normative in
ceea ce priveste plafonul maxim avut in vedere la stabilirea bazei de
calcul a contributiei de asigurdri sociale, aceasta crescand de la 3
salarii medii brute la 5 salarii medii brute.

Modificand si completdnd o lege organicd, respectiv, Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, proiectul de ordonantd de urgenti are si el caracter
de lege organica.

2. Semnaldm c& proiectul de ordonantd de urgentd in forma
prezentatd spre avizare cuprinde nu numai dispozitii de modificare ale
unor texte ci si de completare. De aceea, titlul proiectului de
ordonanta de urgenta trebuie reformulat, astfel:

“Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale”.



3. Lapct.1 al art.I, cu referire la alin.(3) al art.5, pentru claritatea
normei propunem eliminarea sintagmei “utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat i”.

4. Solutia propusi de initiator la pct.5 (alin.(2) al art.21) potrivit
careia cota contributiei individuale de asiguriri sociale se stabilegte
prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat lasi firi acoperire anul
2003, deoarece Legea nr.632/2002 nu cuprinde o asemenea prevedere
pentru anul in curs.

Propunem deci, introducerea unei norme tranzitorii potrivit
careia pentru anul 2003 se aplici prevederile artIV alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.147/2002 pentru reglementarea
unor probleme financiare §i pentru modificarea unor acte normative.

La alin.(3) pentru mai multd rigoare juridica propunem
reformularea textului, astfel:

“(3) Contributia de asiguriri sociale datorati de angajatori
reprezintd diferenta intre nivelul cotelor de contributii de asigurari
sociale stabilite diferentiat in functie de conditiile de munca, prin
legea anuald a bugetului asiguririlor sociale de stat si nivelul
contributiei individuale de asiguriri sociale”.

La alin.(6) propunem inlocuirea prepozitiei “de” prin cuvantul
de legdtura “din” mai adecvat in context.

S. La pct.6 pentru mai multd claritate a normei de la alin.(4) al
art.22 sugerdm ca in teza a doua, textul si fie reformulat, astfel: “In
aceste situatii, stagiul de cotizare este corespunzitor timpului efectiv
parcurs in interiorul perioadei pentru care s-a efectuat plata”.

6. La pct.21, art.99, intrucét in art.2 lit.e) din Legea nr.19/2000
s-a mentionat principiul contributivititii ca fiind primul dintre
principiile de bazi ale sistemului public de pensii, propunem utilizarea
sintagmei “s-a achitat” in locul sintagmei “s-a datorat”.

Totodatd, pentru asigurarea unei succesiuni logice a ideilor in
functie de conexiunile dintre ele, propunem inversarea numerotirii
alineatelor (2) si (3), iar in norma de trimitere de la alin.(1), dupa
art.98 sd se introducad numarul alineatului, respectiv “alin.(1)”.

7 La pct.27 alin.(3) al art.122, pentru respectarea terminologiei
uzitate in domeniu, propunem inserarea in finalul alineatului 3) a
sintagmei “spre crestere si educare”.

8. La pct.28 alin.(1) al art.125 considerim necesar a fi revizuti
$i reanalizatd norma, intrucat “salariul mediu net prognozat” nu se
regaseste in Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.
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9. La pct.29, pentru un plus de claritate, sugeram introducerea
expresiei "al asiguratului”, dupa expresia "de munci".

10. La art.I1I alin.(2) in rndul 3, propunem inlocuirea sintagmei
“se valorifica” cu sintagma “se iau in calcul”.

La alin.(3), propunem ca partea finali sa fie reformulati, astfel:

“... Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i
alte drepturi de asigurdri sociale cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Referitor la textul alin.(4) al artIll, sugerim renuntarea la
mentionarea expresa a valorii salariului mediu net utilizat la calculul
cuantumului lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului,
deoarece nu este indicat ca intr-o lege cadru si fie stipulatd o valoare
care se modifica frecvent. Propunem de aceea, reformularea finalului
textului, astfel:

“... se stabileste prin hotirare a Guvernului”.

11. Potrivit normelor de tehnicd legislativa, in dispozitia de
republicare, este necesar si se insereze titlul legii si numdrul
Monitorului Oficial in care a fost publicati. In acest sens, propunem
reformularea art.IV, astfel:

“Art.IV.- Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.140 din 1 aprilie 2000, cu
modificarile si completirile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta
ordonantd de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial, dupa
aprobarea acesteia prin lege, dAndu-se textelor o nous numerotare”,

12. Potrivit normelor de redactare si de tehnici legislativa
prevazute in Legea nr.24/2000 cu privire la unele texte propunem
urmatoarele:

a) pentru o exprimare uzuali in actele normative modificatoare,
abrevierea "Art. (art. )" si acolo unde se folosesc, abrevierile "alin.",
"Lit." din textul dispozitiilor de modificare/completare de la art. I
pct.1-35, este necesar a fi inlocuite prin scrierea desfasurata
"Articolul", "Alineatul" sau forma genitivald a acestor cuvinte, dupi
caz, si respectiv, prin cuvantul "Litera";

b) pentru o exprimare adecvati, propunem ca prima parte a
dispozitiilor de la pet.18, 19, 31 si 34 si fie reformulati, dupa cum
urmeaza;:

“18. La articolul 85 dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, “alin.(4)” cu urmatorul cuprins:”
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"19. Litera b) a alineatului (1) al articolului 92..";
"31. Litera a) a articolului 135...";
"34. Dupa alineatul (2) al articolului 194 ..." ;
c) pentru unitate de exprimare in corpul proiectului, sugerim ca

dispozitia de la pct.35 si fie plasati dupd pct.15, respectand astfel
ordinea articolelor amendate.

Bucuresti
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