EXPUNERE DE MOTIVE

Principiul de baza al administratiei publice locale, consacrat
de art.119 din Constitutie, este principiul autonomiei locale si al
descentralizarii serviciilor publice, principiu preluat si detaliat, ca atare, in
Legea administratiei publice locale nr.215/2001. Astfel, in art.4 al legii se
prevede ca autonomia locala este administrativa si financiara si priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributile, precum si
gestionarea resurselor care apartin comunei, orasului sau judetului, iar la
art. 38, din aceiasi lege, este statuat dreptul consiliului local de a aproba
bugetul local, precum si organigrama, statul de functii si numarul de
personal al aparatului propriu de specialitate, ale institutiilor si serviciilor
publice, precum si ale regiilor autonome de interes local.

Aparitia Ordonantei Guvernului nr.80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, incalca dispozitile constitutionale
ale art.119 dar si pe cele ale Legii nr.215/2001, impunand normative de
cheltuieli pentru aparatul propriu al consiliilor locale si judetene precum si
normativele de posturi ale acestora, elemente de natura sa conduca la
centralismul administratiei publice locale si nu la autonomie locala sau
descentralizare.

Fixarea numarului de posturi al aparatului propriu al
Consiliului local sau judetean, prin raportare la populatia localitatii sau
judetului, are un caracter cu totul aleatoriu, natura activitatilor autoritatilor
locale sau specificul acestora nefiind determinat de numarul de locuitori
al unitatii administrativ-teritoriale respective, ci de multitudinea
responsabilitatilor atributiilor si competentelor ce le revin, stabilite prin
numeroase acte normative, unele aparute ulterior Ordonantei Guvernului
nr.80//2001.



Instituirea unor asemenea cheltuieli fara a tine seama de
complexitatea activitatilor autoritatilor locale la care se adauga tendinta
de descentralizare a serviciilor publice si de stabilire, prin acte normative,
de noi competente pentru acestea, nu face altceva decat sa conduca la
ingreunarea activitatii autoritatilor locale si la nemultumirea cetatenilor
fata de actul administrativ.

In acest context se impune a se lasa la latitudinea
autoritatilor locale competenta stabilirii normativelor proprii de cheltuieli,
cu incadrarea in bugetele locale aprobate.

De altfel, necesitatea inlaturarii din cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr.80/2001 a acelor prevederi referitoare la cheltuielile
autoritatilor locale a reiesit si din discutile avute de Comisia pentru
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic cu
reprezentantii Asociatiei Primarilor din Marile Orase si ai Federatiei
Autoritatilor Locale din Romania.

Din aceste motive a fost initiata prezenta propunere
legislativa de modificare a Ordonantei Guvernului nr.80/2001, pe care o

supunem spre adoptare Parlamentului.
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